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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Bogota D. C., septiembre de 2014.

Doctor.

JOSE ORLANDO RODRIGUEZ GUERRERO
Gerente General

TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013 — | Semestre 2014

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practic6 Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad regular a la Empresa TERMINAL DE
TRANSPORTE S.A.. a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestiéon en
las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2013, y el Estado de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables a la contratacion, control de resultados, evaluacion de
gestion ambiental, evaluacion al sistema obligatorio de Garantia de la calidad vy el
cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota. El informe integral contiene el concepto
sobre la gestibn adelantada por la administracién de la entidad, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del sistema obligatorio de Garantia de la calidad y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. EI control incluy6 el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Garantia y Calidad.

En el desarrollo de la auditoria se presentaron algunas limitaciones que impidieron
la normal ejecucion de la misma, al recibirse informacién inexacta e inoportuna de
las diferentes dependencias.

A continuacién se presentan los resultados de la evaluacion realizada a cada uno
de los componentes y factores:

Gestion Contractual:

En relacion con la contratacion, se observaron deficiencias en la planeacion,
supervision, seguimiento y control en las diferentes etapas contractuales y la falta
de oportunidad en la toma de decisiones, las cuales se sustentan en las presuntas
observaciones incluidas en el presente Informe.

Gestiéon Ambiental:

Evaluada la gestion ambiental de la Entidad, mediante la verificacion de las acciones
establecidas en el Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA, se determinaron
incumplimientos en la ejecucion de las mismas, inconvenientes en el suministro de
la informacion, falta de procedimientos y de controles, incumplimiento de la
normatividad ambiental y deficiencias en la planeacién y supervision.

Gestion Control Fiscal Interno:

A través de la Auditoria Interna se solicitdé la actualizacion de todos los
procedimientos, incorporando controles definidos y flujo-gramas. Se evidenciaron
cronogramas de auditorias y seguimiento a planes de accion formulados; sin
embargo, se presentan algunas debilidades como:

e Falta de oportunidad, de veracidad y confiabilidad en la informacion reportada al
proceso auditor.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cod. 111321
PBX 3358888

8



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

\ “Por un control fiscal efectivo y transparente” \

e Falta de conocimiento por parte del personal en la existencia de algunos
procedimientos.

e Falta de integralidad en los procedimientos, en cada uno de los factores
evaluados.

e Se observaron mejoras que han subsanado hallazgos, sin embargo, las acciones
correctivas han sido limitadas y no se han aprovechado para mejorar otros
procedimientos.

Estados Contables y Gestion Financiera:

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C. conceptla
gue el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la calificacién de un
90%.

Una vez revisadas las cuentas de la muestra no se encontraron aspectos que
afectaran de una manera significativa el resultado de la opinion de los Estados
contables. Ademas se tuvo en cuenta la opinion del revisor fiscal nombrado por la
Asamblea General, para este vigencia son razonables.

Planes, Programas y Proyectos:

El resultado econdmico de la Terminal de Transporte en los ultimos cinco (5) afios
al no presentar una evolucion significativa refleja un estancamiento institucional y
disminucién de la cobertura en cuanto a numero de vehiculos despachados y
pasajeros transportados, reflejando ineficiencia de la gestion y la obtencion de
resultados adversos que no guardan coherencia con los gastos que la entidad para
definir una politica que permita solucionar el impacto negativo en la movilidad de la
ciudad que la Terminal genera en su operacion.

Estas circunstancias no permiten determinar una calificacion de la gestidén favorable
para la vigencia 2013, a la luz de los principios de eficacia, eficiencia y economia.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.
VIGENCIA AUDITADA: 2013

Calificacion
Total
1. Control de Gestion 53,2% 50 26,6%

Componente Calificacion Parcial | Ponderacion

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cod. 111321
PBX 3358888

9



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2. Control de Resultados 45,6% 30 13,7%
3. Control Financiero 90,0% 20 18,0%
Calificacion total 100 58,3%
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestidn Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto

80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION

PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

1.1.1. Resultado de Control de G

estion

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
como Desfavorable el componente de Control de Gestion. De acuerdo con la
metodologia de evaluacion, la calificacién corresponde a 53,2 %, al ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Tabla 1

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.
VIGENCIA: 2013

Factores CaIificaci()n Ponderacion Calificacién
Parcial Total
1. Gestién Contractual 46,2% 63% 29,1%
%ueRnigdicién y Revisién de la 80.0% 206 1,6%
3. Legalidad 50,0% 5% 2,5%
4. Gestion Ambiental 59,7% 15% 9,0%
5. Control Fiscal Interno
5.1 Plan de Mejoramiento 78,2% 7% 5,5%
%gstioilscitgr?:;id;gtegrado % 70.0% 8% 5.6%
Calificacién total 100% 53,2%
Concepto de Gestion a emitir | DESFAVORABLE
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CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.
VIGENCIA: 2013

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Papeles de trabajo, Grupo auditor.
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Movilidad.

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Resultados es Desfavorable, a consecuencia de la
calificacion de 45,6 %, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion:

Tabla 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.
VIGENCIA: 2013

Calificacion .. | Calificacion
Factores . Ponderacioén

Parcial Total
1. Cumplimiento Planes 46% 100% 0.456
Programas y Proyectos
Calificacion total 45,6%
Concepto de Gestion de DESFAVORABLE
Resultados

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Papeles de trabajo, Grupo auditor.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccion Movilidad.

1.1.3. Control Financiero:

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero es favorable, como consecuencia de la
calificacion de 90 %, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:
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Tabla 3

CONTROL FINANCIERO

VIGENCIA: 2013

ENTIDAD AUDITADA: TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.

Calificacion .. | Calificacién
Factores . Ponderacioén

Parcial Total
1. Estados Contables 90,0% 100 90,0%
2. Gestién financiera 0
Calificacion total 100 90,0%
C_oncepto de Gestion EAVORABLE
Financiero

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Papeles de trabajo, Grupo auditor.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccion Movilidad

1.1.3.1. Opinidn sobre los Estados Contables de Terminal de Transporte S.A.

Se examiné el Balance General a 31 de diciembre de 2013 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afo.

Se aplicaron procedimientos de auditoria, a los registros y documentos soportes,
se verificd el cumplimiento del control interno y la aplicacion de las normas contables
y financieras, lo que proporciona elementos de juicio suficientes, para emitir una

opinion sobre la razonabilidad de los estados contables.

A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion realizada:

Se presenta incertidumbre en la cuentas Avances y Anticipos entregados por
$1.607.81 millones, porque a la fecha de esta auditoria no se ha legalizado la
amortizacion de los anticipos girados de los contratos No.IDU-019 de 2009 y
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No.088 de 2012, que corresponden del puente peatonal de la terminal del sury la
construccion de la Terminal Satélite del Norte respectivamente.

En nuestra opinidén, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados financieros de la Terminal de Transportes S.A., presentan razonablemente
la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el
31 de diciembre de 2013 y los resultados del ejercicio econédmico del afio terminado
en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia prescritos por el Contador General de la Nacion.

Plan de Mejoramiento

Con el fin de contribuir a la eficiencia de la gestion publica, este Ente de Control ha
determinado en el proceso auditor deficiencias que deben ser subsanadas por parte
de la Entidad, mediante la suscripcion de un Plan de Mejoramiento que conlleve a
la correccion de dichas falencias.

Este documento debe ser remitido a la Contraloria de Bogota D.C. a través del
aplicativo SIVICOF de acuerdo con la normatividad vigente, el cual debe incluir las
acciones correspondientes para cada uno de los hallazgos, asi como el cronograma
respectivo, responsables del proceso de ejecucion y seguimiento. Estas acciones
deben ser medibles, realizables y propender por el buen uso de los recursos
publicos y la mejora continua en la gestion institucional.

Atentamente,

IO ANDRES POLANIA ZENNER
irector Técnico Sector Movilidad (E)

Bogota, D.C, septiembre de 2014.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cod. 111321
PBX 3358888

13



http://www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION
2.1.1 Gestién Contractual

2.1.1.1. Evaluacién Contrato de Obra TT No 88-2012 — Contratista Estructuras
Especiales S.A.

La Terminal de Transporte S.A mediante la Resolucién No 36 del 29 de agosto de
2012 apertura la Licitacion Publica TT-LP-02-2012 cuyo objeto es “Construccion de
las obras de la primera etapa de desarrollo de la Terminal Satélite del Norte de Bogota”. El
plazo de ejecucién previsto en el proceso licitatorio, fue de siete (7) meses y el
presupuesto oficial de DIEZ MIL VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE.
($10.020,0).

Mediante la Resolucion No. 46 de noviembre 6 de 2012, se adjudico la Licitacion
Publica a la firma Estructuras Especiales S.A. El 16 de Noviembre de 2012 se firma
el Contrato de Obra TT No. 88-2012, entre la Terminal de Transporte S.A. y la firma
Estructuras Especiales S.A., cuyo objeto es “Realizar a precios unitarios fijos sin formula
de reajuste la construccién de la obra de la Primera Fase de la Primera Etapa de la Terminal
Satélite del Norte de Bogota D.C.”.

El 19 de diciembre de 2012 se suscribi6 el Acta de Iniciacién del contrato de obra
TT No. 88-2012 con fecha de terminacion julio 18 de 2013.

El 21 de diciembre de 2012 se suscribi6é el Acta de Acuerdo No 1 (Suspension No
1), mediante la cual se suspende el Contrato por veinticuatro (24) dias calendario,
con fecha de reinicio el 14 de enero de 2013 y de terminacion el 12 de agosto de
2013. Lo anterior considerando que los proveedores de materiales reprogramaron
sus entregas y despachos después del 15 de enero de 2013, debido a la restriccion
de los vehiculos de carga estipulada en el Decreto 568 de diciembre 12 de 2012 y
teniendo en cuenta que el periodo de fiestas navidefias y fin de afio dificulta el inicio
de la ejecucion de las obras.

El 14 de enero de 2013, se suscribio el Acta de Acuerdo No 2 (Reiniciacién No 1),
mediante la cual se reinicia el Contrato a partir del 14 de enero de 2013.

El 18 de junio de 2013 se suscribi6 el Acta de Acuerdo No 3 (Prorroga del Contrato
de Obra), mediante la cual se acordé la prérroga del Contrato por tres (3) meses, a
partir del 11 de agosto de 2013 y fecha de terminacion el 11 de noviembre de 2013.
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El 6 de agosto de 2013, se suscribi6 el Otrosi Prorroga No 1 al Contrato No TT-88-
2012, mediante el cual se prorroga el plazo del Contrato por tres (3) meses a partir
del 11 de agosto de 2013, quedando como fecha de terminacion el 11 de noviembre
de 2013. Lo anterior considerando que a la fecha no se cuenta con la aprobacion
de los estudios y disefios para las instalaciones de las redes, de acueducto,
alcantarillado y eléctricas por parte de las Empresas de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota y Codensa respectivamente y la aprobacién por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano-IDU, del disefio de las vias que seran entregadas al Distrito.

El 8 de noviembre de 2013 se suscribio el Acta de Acuerdo No 4, mediante la cual
se suspende el Contrato por diecisiete (17) dias calendario, (a partir del 8 de
noviembre hasta el 25 de noviembre) con fecha de reinicio el 26 de noviembre de
2013 y de terminacion el 29 de noviembre de 2013. Lo anterior, teniendo en cuenta,
entre otras consideraciones, que el Contratista, solicita la suspensién hasta que se
cuente con la totalidad de los disefios aprobados por las empresas de servicios
publicos y se aclaren aspectos relacionados con los disefios del sistema pluvial y
de acueducto, tanque de agua, estructura metalica y pavimento rigido.

El 26 de noviembre de 2013, se suscribi6 el Acta de Acuerdo No 5, mediante la cual
se amplia la suspension del Contrato por dos (2) meses. Lo anterior, teniendo en
cuenta, entre otras consideraciones, que el Contratista, solicita la suspension
mientras la Curaduria Urbana No 5 aprueba la modificacion de la Licencia de
Construccién, la cual es requisito para el tramite de los permisos ante el IDU,
CODENSA y EAAB.

El 24 de enero de 2014, se suscribio el Acta de Acuerdo No 6, mediante la cual se
amplia la suspension del Contrato por un (1) mes, para obtener la aprobacién de la
modificacion de la Licencia de Construccion y los permisos del IDU, CODENSAYy la
EAAB.

El 25 de febrero de 2014, se suscribio el Acta de Acuerdo No 7, mediante la cual se
amplia la suspensién del Contrato por un (1) mes, para obtener la aprobacion de la
modificacion de la Licencia de Construccion y obtener los permisos de la UAESP,
CODENSA Yy la EAAB.

El 20 de marzo de 2014, se suscribi6 el Acta de Acuerdo No 8, mediante la cual se
amplia la suspension del Contrato por tres (3) meses. Lo anterior para finiquitar el
tramite de las aprobaciones y la consecucion de los permisos pendientes
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El 25 de junio de 2014, se suscribio el Acta de Acuerdo No 9, mediante la cual se
reinicia el Contrato de Obra a partir del 26 de junio de 2014 y se prorroga por un
término de siete (7) meses.

El 27 de junio de 2014, se suscribio el Otrosi No 2, mediante la cual se prorroga el
plazo del Contrato por un término de siete (7) meses.

Las modificaciones y suspensiones relacionadas anteriormente, se muestran en la
siguiente Ficha Técnica:

) Cuadro N° 1
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE OBRA TT No 88-2012

LICITACION PUBLICA TT-LP-02-2012
. Construccién de las obras de la primera etapa de
OBJETO LICITACION: desarrollo de la Terminal Satélite del Norte de Bogota
VALOR DE LA LICITACION: $10.020.0 millones
RESOLUCION DE ADJUDICACION: Resolucién No. 46 de noviembre 6 de 2012
CONTRATO DE OBRA: TT No. 88-2012
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 16 de Noviembre de 2012
CONTRATISTA: Estructuras Especiales S.A.
REPRESENTANTE LEGAL Uldarico Carrascal Quin
Realizar a precios unitarios fijos sin formula de
OBJETO: reajuste_la construccion de la ob_ra de la P_rimera Fase
’ de la Primera Etapa de la Terminal Satélite del Norte
de Bogota D.C.
VALOR DEL CONTRATO: $9.943.99 millones
VALOR ANTICIPO 20%: $1.988.79 millones
VALOR ANTICIPO NETO GIRADO $1.889.36 millones

VALOR Y PORCENTAJE DE ANTICIPO
AMORTIZADO CON CORTE A JULIO 31 DE
2014

VALOR Y PORCENTAJE DE ANTICIPO POR
AMORTIZAR CON CORTE A JULIO 31 DE 2014 | $1.320.02 millones (64.6 %)

$668.78 millones (35.4%)

PLAZO INCIAL: 7 meses

FECHA DE INICIO: Diciembre 19 de 2012

FECHA INICIAL DE TERMINACION: Julio 18 de 2013

ACTA DE ACUERDO No 1 SUSPENSION No 1 | Suspender el Contrato por veinticuatro (24) dias
DE DICIEMBRE 21 DE 2012 calendario

ACTA DE ACUERDO No 2 REINICIACION No 1
DE ENERO 14 DE 2013

ACTA DE ACUERDO No 3 PRORROGA DEL
CONTRATO DE OBRA DE JUNIO 18 DE 2013.

Reiniciar el Contrato a partir del enero 14 de 2013

Se proérroga del Contrato por tres (3) meses, a partir
del 11 de agosto de 2013 y fecha de terminacién el 11
de noviembre de 2013.

Prorrogar el Contrato por tres (3) meses a partir del 11
de agosto de 2013, quedando como fecha de
terminacion el 11 de noviembre de 2013

OTROSI PRORROGA No 1 DE AGOSTO 6 DE
2013
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ACTA DE ACUERDO No 4 SUSPENSION DE
NOVIEMBRE 8 DE 2013

Suspender el Contrato a partir del 8 de noviembre de
2013 y hasta el 25 de noviembre de 2013 por
(diecisiete (17) dias calendario).

ACTA DE ACUERDO No 5 DE NOVIEMBRE 26
DE 2013

Suspender el Contrato a partir del veintiséis (26) de
noviembre de 2013 por el término de dos (2) meses,
es decir hasta el 26 de enero de 2014.

ACTA DE ACUERDO No 6 DE ENERO 24 DE
2014

Ampliar la suspension del Contrato por un (1) mes.

ACTA DE ACUERDO No 7 DE FEBRERO 25 DE
2014

Ampliar la suspensién del Contrato por un (1) mes

ACTA DE ACUERDO No 8 DE MARZO 20 DE
2014

Ampliar la suspension del Contrato por tres (3) meses

ACTA DE ACUERDO No 9 DE JUNIO 25 DE
2014

Se reinicia el Contrato de Obra a partir del 26 de junio
de 2014 y se prorroga por un término de siete (7)
meses.

TOTAL TIEMPO DE SUSPENSION

Doscientos cincuenta y tres (253) dias= 8.43 meses

OTROSI No 2 DE JUNIO 27 DE 2014

Prorrogar el Contrato por el término de siete (7) meses

PLAZO FINAL

Diecisiete (17) meses.

FECHA ACTUAL DE TERMINACION

Febrero 25 de 2015

VALOR Y PORCENTAJE DE
EJECUTADA A NOVIEMBRE 8 DE 2013

OBRA

$3.079,65 millones (31%)

VALOR Y PORCENTAJE DE OBRA POR
EJECUTAR NOVIEMBRE 8 DE 2013

$6.884,38 millones (69%)

VALOR Y PORCENTAJE DE ATRASO CON
CORTE A AGOSTO 27 DE 2014, DE ACUERDO
AL CRONOGRAMA DE OBRA APROBADO EL 3

$601.000,00 millones (9.05%)

DE JULIO DE 2014

Fuente: Informacion Terminal de Transportes S.A-TTSA-Acta de Visita Fiscal 26 de agosto de 2014
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad

El Contratista mediante oficio ESES-GT-088-001 de noviembre 21 de 2012, entrega
las garantias para la legalizacion del anticipo, las cuales fueron aprobadas el 22 de
noviembre de 2012, por el Gerente Administrativo y Financiero.

Respecto a la Modificacion de la Pdliza tUnica de Seguro de Cumplimiento teniendo
en cuenta las suspensiones realizadas, la Entidad mediante oficio 2014EE3601 de
Julio 30 de 2014, informa acerca de las vigencias y prorrogas, como se describe en
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2

MODIFICACIONES POLIZA UNICA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE

OBRA TT No 88-2012

ACTA No

FECHA

OBSERVACION

Acta de Acuerdo
No 1 (suspensién)

Diciembre 21 de 2012

“...mediante Anexo No. 1 de la Péliza Unica de Seguro de Cumplimiento
No. 2132469 y mediante Anexo No. 2 de la Péliza de Responsabilidad Civil

Acta de Acuerdo
No 2 (reinicio)

Enero 14 de 2013

Extracontractual No. 434421 expedidas por Liberty Seguros S.A., se
efectla el traslado de vigencia y se prorroga el amparo por el término de
24 dias, de conformidad con las actas antes sefialadas”
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Acta de Acuerdo
No 3 ( prorroga)

Junio 18 de 2013

“...los acuerdos de la misma quedaron consignados en el Otrosi Prérroga
No. 1 de fecha 6 de agosto de 2013, por lo que mediante Anexo No. 3 de
la Péliza Unica de Seguro de Cumplimiento No. 2132469 y mediante Anexo
No. 3 de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 434421
expedidas por Liberty Seguros S.A., se ajusta el plazo de ejecucion de los
amparos.

Asi las cosas, en la Pdliza No. 2132469 seguramente la compafiia Liberty
Seguros S.A. hizo referencia a las Actas de Acuerdo No. 1, 2, y 3 como
recuento, en razon a que tal y como se sefiald, los amparos relacionados
con las mismas fueron modificados en los Anexos No. 1, 2, y 3 de las
Pdlizas, los cuales me permito adjuntar en ocho (8) folios.”

Actas de Acuerdo
No. 4,
(Suspensién)

Noviembre 8 de 2013

Actas de Acuerdo
No. 5
(Suspensién)

Noviembre 26 de 2013

Actas de Acuerdo
No. 6
(Suspensién)

Enero 24 de 2014

Actas de Acuerdo

“....es necesario precisar que dado que el contrato fue suspendido, las
actividades del contratista también se encontraban suspendidas. Asi, en
tanto la suspension fue provisional o temporal y se amplié sucesivamente,
y el contrato se reinicié cuando se superaron las causas que originaron la
suspension, el caso es que estando el contrato suspendido con la intencién
de reiniciarlo, subsistia el vinculo contractual y no la ejecucion del mismo.

Por lo tanto, encontrandose suspendido el contrato, significa que las pélizas
también se encontraban suspendidas; y una vez se reinicié el contrato, las
pélizas fueron actualizadas por la Compafia Aseguradora por el periodo

que duré suspendido de acuerdo a las actas de suspension antes

mencionadas y al acta de reinicio, lo cual quedé consignado en el Anexo

No. 4 de la Poliza Unica de Seguro de Cumplimiento No. 2132469 y

mediante Anexo No. 4 de la Podliza de Responsabilidad Civil
No. » 8 Extracontractual No. 434421 expedidas por Liberty Seguros S.A., las
(Suspension) cuales fueron remitidas digitaimente al equipo auditor del érgano de

Fuente: Terminal de Transportes S.A-TTSA-Oficio 2014ee3601 del 30-07-2014

Elabor6: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad

No. 7
(Suspensién)

Febrero 25 de 2014

Actas de Acuerdo
Marzo 20 de 2014.

Con el objeto de verificar el avance de la ejecucion de la obra, Directivos del Sector
Movilidad de la Contraloria de Bogota y el equipo auditor realizaron visita a la obra
el dia 26 de agosto del presente afio, evidenciandose que se esta realizando el
replanteo topografico del proyecto, excavaciones en el costado sur de la calle 193
y Unicamente se encuentra personal instalando adoquin y bordillos del espacio
publico en la plataforma de livianos asi como una cuadrilla alineando tuberia de
alcantarillado sanitario, ubicada en la plataforma de livianos.

Las obras en la plataforma de livianos (via), vias de acceso, plazoleta de acceso,
plataforma de ascenso de buses intermunicipales y patio de maniobras, se
encuentran suspendidas, teniendo en cuenta que a la fecha no se cuenta con los
ajustes y modificaciones de los disefios de las vias de acceso, ni con el disefio de
las losas de concreto, entre otros.

Mediante Acta de Visita Fiscal, la Supervisora del Contrato de Interventoria informa
a este Ente de Control, que de acuerdo al cronograma de obra aprobado el 3 de
julio de 2014, el atraso es del 9.05%, ($601.000.000) con corte a agosto 27 de 2014.
Llama la atencion, que ésta informacién difiere a la reportada por el interventor,
quien manifiesta:
www.contraloriabogota.gov.co
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...... en el primer mes se debian entregar los ajustes a los disefios entregados por la
Terminal de Transportes S.A., el Interventor informa que se entregaron el 75% de los
disefios previstos, a partir del 6 de agosto de 2014.

En el segundo mes debia de llevar 7.37% ($489.453.990) y va ejecutado un 1,01%
($64.946.400), hay un atraso del 6,35% ($421.957.591), este dato contempla el valor de
los disefios en un 50%. Reporte con fecha de corte 25 de agosto de 2014.”.

Asi mismo, el Interventor informa que a la fecha el Contratista sélo ha entregado: el
disefio del carril del costado norte de la Calle 193, zona de abordaje (estructura
metélica), cubierta zona taquillas, zona bafios y zona administrativa, taquillas
(detalles arquitectonicos), tanque de almacenamiento (red contraincendios) y
tanque de almacenamiento de agua potable servicio de reserva. Disefios que
todavia no han sido recibidos por el interventor, porgue presentan observaciones.

Por otra parte, no se han entregado los siguientes disefios: carril costado occidental,
zona de abordaje (estructura metélica), cerramiento tipo Transmilenio (fachadas),
cerramiento en malla tipo fortinet (posterior), sub estacién eléctrica, muro de
contencion, filtros de desaglie losas de concreto plataforma de buses y muro en
tierra armada. Es decir solamente ha entregado seis (6) de los catorce (14) disefios
gue debian estar listos en el primer mes de ejecucion, es decir a julio 26 de 2014.

En el siguiente registro fotografico, se describen y muestran diferentes sectores de
la obra.

REGISTRO FOTOGRAFICO N° 1

VISTA DE OBRA AL CONTRATO No TT-88-2012 — TERMINAL DEL NORTE
oL '

7.

L7 4 - | 5 2f o .;-
Foto 1. Parqueadero de livianos- Espacio publico: en la | Foto No 2 Sector paralelo al parqueadero de livianos:
foto se ve la instalacién del bordillo para conformar el | donde se instalara la tuberia de acueducto de 12" y

sardinel, para el confinamiento del andén y la instalacion del | posteriormente realizar la prueba hidrostatica.
adoquin.
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o

Foto 3.Parqueadero de livianos: conformacién del espacio

publico con bordillos de concreto Esta via se encuentra a
nivel de asfalto dentro del parqueadero. Actualmente se
estan tapando las redes secas y se construyen los andenes
en concreto.

Foto 4. Plataforma de Buses intermunicipales y patio de

maniobras: actualmente no se esta trabajando en este
sector porque no se cuenta con el disefio del pavimento
rigido (losas de concreto), disefio que estd a cargo del
Contratista Estructuras Especiales S.A.

Foto No 5. Espacio publico del costado norte donde se
termina la pasarela de abordaje: Cajas de inspeccién de
redes secas, sin terminar. Se observa el acero de refuerzo
de los pilotes de la estructura de la cubierta tipo Ferrari. La
obra presenta un estado de desaseo, desorden y abandono.
Se encuentran materiales granulares apilados en diferentes
partes.

Foto 6. Carril de servicio: el cual no se puede intervenir
hasta tanto no se defina por parte del contratista e
interventor el empalme de la via 193 con la autopista norte.
Actualmente se encuentra a nivel de base. La polisombra
delimita el area de intervencion del espacio publico a
ejecutar por el IDU y el Contratista Estructuras Especiales
S.A.
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Foto No 7. Patio de maniobras: actualmente no se esta
trabajando en este sector porque no se cuenta con el disefio
de las losas de concreto, el cual esta a cargo del Contratista
Estructuras Especiales S.A. Se observa la estructura
metélica de la pasarela de abordaje de los buses
denominados sabaneros y la zanja donde debera instalarse

Foto No 8. Plazoleta de acceso: se observa el acero de
refuerzo del muro de contencion que confinara la plazoleta
de acceso y el patio de maniobras. Muro que se empezé a
construir con el aval del interventor sin contar con los
disefios. A la fecha no se cuenta con el disefio del muro el
cual esta a cargo del Contratista Estructuras Especiales

el filtro perimetral que se estd disefiando. Al fondo se | S.A.
observa el lote con el que limita el Terminal, donde se
construird perimetralmente un muro en tierra armada debido

a la diferencia de nivel entre los dos predios.

Foto No. 1o. Acceso a la plataforma de buses
intermunicipales: sector que no se puede intervenir hasta
tanto no se cuente con el disefio de las losas de concreto,
el cual esta a cargo del contratista Estructuras Especiales
S.A.

SR
Foto No 9. Plazoleta de acceso: donde se encuentran
localizada la zona administrativa, taquillas, bafios y locales
comerciales. El acceso a esta plazoleta esta en adoquin de
arcilla y la plazoleta en tablén prepulido. Este sector llevara
una cubierta tipo Ferrari soportada en estructura metalica

Fuente: Visita Fiscal Agosto 26 de 2014
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direcciéon Sector Movilidad

En la evaluacion realizada al Contrato de Obra TT No 88-2012 se evidenciaron las
siguientes observaciones:

2.1.1.1.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria y penal,
porque la Terminal de Transporte S.A, inici6 el Proceso Licitatorio No TT-LP-02-
2012, para contratar la “Construccion de las obras de la primera etapa de desarrollo
de la Terminal Satélite del Norte de Bogot&”, sin contar con las aprobaciones de los
estudios y disefios por parte de la EAAB, CODENSA e IDU, lo que ocasioné la
prorroga por diez (10) meses del Contrato de Obra TT-88-2012 y la prorroga por
nueve (9) meses del Contrato de Interventoria TT-107-2012, asi como su adicion en
$115,60 millones, evidenciandose la falta de planeacién, supervision, revision y
control por parte de la Entidad.

El 6 de agosto de 2013, mediante el Otrosi Prorroga No. 1 al Contrato No TT-88-
2012, se prorroga el plazo por tres (3) meses a partir del 11 de agosto de 2013,
guedando como fecha de terminacién el dia 11 de noviembre de 2013, considerando
que:
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“....4) Que ala fecha de la presente acta, no se cuenta con la aprobacion de los estudios
y disefios para las instalaciones de las redes, de acueducto, alcantarillado y eléctricas
por parte de las Empresas de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd y Codensa
respectivamente.5) Que la firma INCOEL LTDA, encargada de la elaboracion de los
estudios y disefios de los componentes mencionados en el numeral 5, se
comprometieron a partir del dia 11 de junio de 2013, asumir los riesgos que pudieran
presentarse por la no aprobacion, cambios y/o modificaciones de los disefios
presentados por INCOEL LTDA a las empresas de servicios publicos.6) Que el tiempo
de ejecucién de la obra se ha visto afectado por las aprobaciones a los disefios para las
instalaciones de las redes de acueducto, alcantarillado y eléctricas por parte de las
empresas de servicios publicos y a su vez por la aprobacion, por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano-/DU, del disefio de las vias que seran entregadas al Distrito....”

El 27 de junio de 2014, se suscribe el Otrosi No 2 mediante el cual se prorroga el
plazo por un término de siete (7) meses, teniendo en cuenta, entre otras
consideraciones:

“Que de acuerdo con las aprobaciones emitidas por la ESP y el balance presentado por
la interventoria del contrato asi como las actas de armonizacion llevadas a cabo entre la
TTSA Yy el IDU, se requiere el ajuste y complementacion de los disefios relacionados a
continuacion....”

El 11 de Diciembre de 2012, se firma el Contrato de Interventoria TT No. 107-2012
entre la Terminal de Transporte S.A. y Gustavo Roso Gémez, cuyo objeto es
“Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera para las obras de construccién
de la primera fase de la primera etapa de desarrollo de la Terminal Satélite del Norte de
Bogota D.C”.

El 15 de agosto de 2013, el Contrato de Interventoria se prorroga por tres (3) meses
y se adiciona en $115,60 millones, considerando: “Que el tiempo de ejecucion de la
obra se ha visto afectado por la falta de aprobaciones de las Empresas Distritales
CODENSA y EAAB a los disefios para las instalaciones de las redes de acueducto,
alcantarillado y eléctricas y a su vez por la aprobacién del Instituto de Desarrollo Urbano-
IDU, del disefio de las vias que seran cesionadas al Distrito”

El 27 de junio de 2014, se suscribe el Otrosi No 2 al Contrato No TT-107-2012,
mediante el cual se prorroga el plazo por siete (7) meses, teniendo en cuenta:

“Que de acuerdo con las aprobaciones emitidas por la ESP y el balance presentado por
la interventoria del contrato asi como las actas de armonizacion llevadas a cabo entre la
Terminal de Transportes S.A y el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU, se requiere el
ajuste y complementacion de los disefios relacionados a continuacion, los cuales de
www.contraloriabogota.gov.co
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acuerdo a lo solicitado por el contratista de obra e interventor, deben realizarse con base
en el literal H) de la Clausula Novena del contrato de interventoria, literal €) del numeral
1.1 FUNCIONES TECNICAS-.... ”

A continuacién se describe las contrataciones realizadas por la Terminal para
elaborar los estudios y disefos para la obra de la Terminal del Norte, se precisan
las fechas de aprobacion de los mismos y se determinan cuales estan pendientes
de aprobacién, asi como los estudios y disefios contratados durante la ejecucion
de la obra.

e Contratacién realizada para elaborar estudios y disefios antes de iniciar la
obray durante su ejecucién

De acuerdo con la informacion suministrada por la Terminal, mediante el oficio No.
2014EE3430 del 16-07-2014 y lo evidenciado durante el proceso auditor se pudo
establecer que la TTSA con corte a agosto 31 de 2014, ha realizado contrataciones
por valor de $1.131.31 millones?, con el objeto de elaborar los estudios y disefios
para la Terminal Satélite del Norte, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
RELACION DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LA TERMINAL DE TRANSPORTE S.A. PARA REALIZAR
LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL TERMINAL SATELITE DEL NORTE

Valoren $
VALOR PLAZO
CTO No OBJETO CONTRATISTA FINAL FINAL
Elaboracién y legalizacion ante las autoridades distritales
y La Terminal de Transportes del plan de implantacion
Jos estudios complementarios y suplementarios y los
disefios para la construccion, puesta en marcha y Consorcio
TT-155-2008 operacion de la terminal interurbana de pasajeros del Termi 498.259.272 465 dias
o o erminales 2008
norte, de acuerdo con la descripcion, especificaciones y
demas condiciones establecidas en el pliego de
condiciones, en especial las establecidas en el capitulo 4
del Concurso de Méritos TT-CPM-01-2008
Realizacién de las labores de interventoria técnica,
administrativa y contable para la elaboracion del plan de | IC Ingenieros
TT-160-2008 implantacion, los estudios y disefios para la construccién | Consultores 313.904.120 504 dias
y puesta en marcha de la Terminal Interurbana de | Ltda.
Pasajeros del Norte, para el contrato TT-155-2008
No aplica Equipo de profesionales Varios 173.340.835 gslica
Realizar los disefios para la construccion del paradero | Leonardo Miguel
T7-106-2010 fuera de via del Norte de Bogota, D.C Chaparro Pérez 60.000.000 8 meses
Elaborar el disefio eléctrico e hidrosanitario de la primera
TT7-11-2012 fase de la Terminal Satélite del Norte de Bogota. INCOEL S.AS. 51.040.000 2 meses
El Contratista se obliga para con la Contratante a realizar Carlos  Alvaro
TT-14-2012 el concepto estructural de la infraestructura liviana Pinzé 1.200.000 2 meses
. inzon Barreto
(contenedores) que conformaran las oficinas e

! Incrementandose en $94.766.643 millones, respecto a lo registrado en el Informe de Auditoria Regular PAD 2013 Segundo

Periodo
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instalaciones administrativas y operativas de la Terminal
Satélite del Norte Primera Fase

TT-51-2012

El Contratista se obliga para con la Contratante a realizar
el disefio de todos los elementos estructurales para el
proyecto Terminal Satélite del Norte, de acuerdo con las
especificaciones técnicas descritas en el presente
contrato.

Luis Ricardo
Romero Carvajal

4.060.000

8 dias

TT-07-2013

Prestar sus servicios profesionales de ingeniera de
Transportes y Vias para la elaboracion del disefio de
sefializacion vertical y horizontal del proyecto Terminal
Satélite del Norte Primera Fase-Primera Etapa, para la
entrega formal del disefio de la sefializacion y planos
definitivos segln lo aprobado en el estudio de transito
vigente a la Secretaria Distrital de Movilidad cumpliendo
con la lista de chequeo de esa entidad.

Elia Maria
Castellanos Nifio

8.490.643

60 dias

TT-10-2013

El CONTRATISTA se obliga para con la
CONTRATANTE, a elaborar el disefio geométrico
altimétrico de la Primera Fase de la Primera Etapa para
la construccién de la Terminal Satélite del Norte, de
acuerdo con las obligaciones especificas descritas en el
presente contrato.

FS
PROYECTOS
DE INGENIERIA
S.AS.

13.920.000

15 dias

TT-73-2013

Realizar la modificacion arquitecténica de la
infraestructura de la Primera Fase-Primera Etapa de la
Terminal Satélite del Norte, que se construye actualmente
y radicar el nuevo disefio en la Curaduria Urbana 5, de
acuerdo con las obligaciones especificas descritas en el

Derek
Schrader
Gonzalez

Antonio

3.500.000

1 mes

presente proyecto.

La CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE
a prestar el servicio de Digitalizacion de redes,
georeferenciacion y superposicion con redes secas y
hamedas del proyecto de construccién de la primera fase
de la primera etapa de la Terminal Satélite del Norte de
Bogota, de acuerdo a las obligaciones especificas del
presente contrato, sin generar ningun tipo de vinculo
laboral con la CONTRATANTE ni con las personas que
contrate y sean necesarias para obtener el objeto
contractual.

0 P E
INGENIERIA
SAS

3.596.000

TT-80-2013 1 mes

TOTAL 1.131.310.870

Fuente: Acta de Visita Fiscal de julio 31 de 2013 y oficios Nr.2013EE3196 de agosto 8 de 2013, 2013EE3661 de septiembre
6 de 2013 y 2014EE3430 de Julio 16 de 2014.
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direccién Sector Movilidad

La elaboracion de los Estudios y disefios, relacionados en el anterior cuadro, se
contrataron desde el afio 2008, determinando que en la vigencia 2014, seis (6) afios
después, se aprobaron por parte de las Entidades del Distrito los proyectos de
acueducto, alcantarillado y eléctricos, quedando aun pendiente el tramite el disefio
de alumbrado publico ante Codensa y la aprobacién por parte de la Secretaria
Distrital de Movilidad los disefios de sefializacion como se detalla a continuacion:

e Estudios y disefios aprobados con posterioridad al inicio de la obra y/o
pendientes de aprobacién.

. CUADRO N° 4
ESTUDIOS Y DISENOS DEL PROYECTO TERMINAL SATELITE DEL NORTE
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SDM 70510 del
2013-06-07

ENTREGA POR PARTE DE LA | ENTIDAD APROBACION POR PARTE DE LA
DESCRIPCION * TT PARA APROBACION QUE ENTIDAD
FECHA DOCUMENTO APRUEBA FECHA DOCUMENTO
Estudio de Rad. IDU N° Mayo Rad. IDU N°
Transito. Feb. 13/13 20135260177362 IDU 16/13 20135260704872
ESt“‘(’j'izgrfoS“e'gz Eeb. 13/13 Rad. DU N° | Febrero Rad. IDU N°
Estudios y y ’ 20135260177362 28/13 201352604872
Disefios de ge_avaentos.
: isefio o
Vias Arquitecténico de | Mar. 18/13 Comite . de IDU Marzo Acta de reunién
Interventoria 21/13
Andenes.
Disefio Rad. IDU N° . Rad. IDU N°
geométrico Feb. 13113 | 0135060177362 | 'PY Julio 22113 1 51 35060856462
Disefios Abril 10 de | Radicado EASB Julio 26 de | Oficio  300500-2013-
Hidraulicos 2013 035572 2013 0920
. . Diciembre
Estudio de | Junio 19 de | £ 5613061435 | EAAB 20 de | Oficio S-2013-236379
Suelos 2013 2013
Acta de Coordinacién
Interinstitucional  se
N establece que la
Disefio | No se | No se EAAB gebrero 6 EAAB  realizara los
Estudios y Estructural presentaron presentaron e 2014 detalles estructurales
Disefios que correspondian a
Hidrosanitarios INCOEL S.A.S.
Proyecto No 32174
) Carta de compromiso
Acueducto g/loe;rgo 19 de E-2013-120005 EAAB 'ggﬂ 30 de de urbanizadores No
9-9-99-30100-00193-
2014
Proyecto No 7992
. Carta de compromiso
Alcantarillado g/loajgo 19 de E-2013-120005 EAAB 2‘8;_"'1 30 de de urbanizadores No
9-9-99-30100-00193-
2014
Disefios Abril 3 de L Febrero 26
Eléctricos 2013 Acta de Reunion | CODENSA de 2014 Planos sellados
Disefios Febrero 7 de 2Rgf4L6JBA()ESP No. UAESP Marzo 26 | Oficio No
Eléotricos Disefio de | 2014 005203-2 de 2013 20143200043681
Alumbrado Pendiente
Publico Agosto 11 de | Rad. CODENSA Pendiente de
2014 N0.01439919 CODENSA | de | -orobacion
) aprobacion
Oficio No.
2013EE1627 Pendiente
L g Junio 7 de | radicado en la Pendiente de
Disefios de Sefializacion 2013 SDM bajo el No. SDM de 3 aprobacién
aprobacion

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano —IDU y Terminal de Transportes S.A
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direccién Sector Movilidad

De conformidad con lo informado en el anterior cuadro, a continuacion se determina
el estado de los tramites realizados por la Terminal de Transporte S. A. a través de

sus contratistas, para cada uno de los items anteriormente descritos:
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Estudios y Disefios de Vias: los Decretos No. 980 de 1997 y No. 190 de 2004,
en su articulo 172, establecen que el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU es la
Entidad competente para realizar la interventoria y el recibo de las vias locales
desarrolladas por urbanizadores.

De acuerdo a la informacién suministrada por el IDU?, la Terminal presenté los
disefios de las vias para su aprobacion entre febrero y marzo de 2013, los cuales
fueron aprobados entre febrero y julio de 2013.

A pesar que los disefios cuentan con la aprobacion técnica por parte de los
especialistas, mediante Acta de Visita Fiscal de julio 31 de 2014, el IDU informa
a este Organo de Control que con corte a la fecha, la Terminal no le entregado
la totalidad de documentos requeridos®, para que se autorice el inicio de
actividades del proyecto. Falta el ajuste al disefio geométrico, los planos
firmados y aprobados, toda vez que en el expediente se encuentran planos
presentados por la Terminal sin firma ni aprobacion, los cuales se relacionan a
continuacion:

CUADRO N° 5
LISTA DE CHEQUEO PARA INICIO DE CONSTRUCCION DE VIAS DE PARTICULARES
PRESENTO

ITEM | DESCRIPCION OBSERVACIONES
Sl NO

DISENO DE PAVIMENTO: Aprobado parcialmente vy/o
condicionado por Consorcio Urbanizadores segun oficio CU-2—
055-233-13 de febrero 28 de 2013 (Oficio del Especialista EP—
CPURB-230-13 de febrero 25 de 2013), informado mediante
radicado IDU 20135260462562 de febrero 28 de 2013.

1 Z;?t?ég%io gi X DISENO GE_E_OMETRICO: Aprobado por _Consorcio Urbaniz_adores

disefios mediante oficio CU-2-055-733-13 de julio 22 de 2013 (Oficio del

’ Especialista EP-CPURB-136-13 éste no esta incluido en

Expediente), informado mediante radicado IDU 20135260856462 de
julio 30 de 2013.

Nota: Se hace necesario ajustar el Disefio Geométrico de
acuerdo a las solicitudes de las mesas de trabajo.

2 Oficio STEST 20133461321831 de agosto 5 de 2013 y correos electrénicos de agosto 16 y 21 de 2013.
3 Instructivo IN-C-001 “Intervencion de Urbanizadores y/o Terceros™FO-C-016 “Lista de chequeo para inicio de construccion
de vias de particulares”
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; 3 PRESENTO
ITEM | DESCRIPCION OBSERVACIONES
Sl NO
En el expediente se encuentran los siguientes planos presentados por
la Terminal, sin firma ni aprobacién de la EAAB:
Versién del 19-Marzo—-2012:
TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 01.
TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 03.
TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 04.
TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 05.
2 Z,')arggz s ABIx Version de Abril-2012:
Trazado Red de Acueducto y Ruta Critica (1 plano).
Nota: mediante Oficio CU-2—055-282-13 de marzo 13 de 2013, con
Radicado IDU 20135260553492 de marzo 14 de 2013 y Oficio CU-2—
055-654—-13 de julio 15 de 2013, con Radicado IDU
20135260828572 de julio 16 de 2013, la interventoria Consorcio
Urbanizadores se le solicito a la Terminal la entrega definitiva de los
planos de la EAAB.
En el expediente se encuentran los siguientes planos, Versiéon de
marzo 19 de 2012:
Copia magnética de e TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 01.
3 los planos de la|X e TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 02.
EAAB. e TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 03.
e TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 04.
e TT 11-INCOEL-HIDROSANITARIO 05.
e Tanque de Almacenamiento.
No existe en medio fisico.
En el expediente se encuentran en medio magnético los siguientes
Disefio geométrico planos presentados por la Terminal, sin indicar version:
4 vial en medio fisicoy | X ¢ Disefio Norte. dwg
magnético. * Disefio Norte Secciones. dwg
e Disefio Sur. dwg
o Diseflo Sur Secciones. dwg
Disefio detallado de El Urbanizador debera aclarar si las tiene o no y el detalle de cada
5 estructuras y obras X una de ellas. Su aplicacion depende al tipo de proyecto (como muros
complementarias de contencion, puentes, etc).
Sdlo existen en fisico, los siguientes Planos fueron presentados
L por la Terminal sin firma ni aprobacion.
Disefio detallado de Version de diciembre 7 de 2011:
opr_as .d,el Plan de e Plano de Paisajismo y Especies Propuestas 1 Etapa.
6 Mitigacion en Zonas | X S .
de Riesdo aprobado . I?Iano de Pals_aulsmo y I_E_spegles Propuestas 2 Etapa.
go ap <
por el DPAE . Areas de Cespnes y Mltlgg}Clon de Impa'cto' 1 Etapa (Dos).
e Areas de Cesion, Afectacion Urbana e Indices 2 Etapa — Fase 1
(Cuatro).
Oficio de radicacion
en la SDM para la
7 aprobacion del X
disefio geométrico
de los pompeyanos.
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PRESENTO
ITEM | DESCRIPCION OBSERVACIONES
Sl NO
No hay Oficio de Radicacion.
- S Solo existen en fisico, los siguientes Planos sin firma ni
Oficio de radicacion aprobacioén, presentados por la Terminal.
en ~Ia SDM  del Versién 00 de agosto 24 de 2011:
8 d|s~en_o L _de X e Planta General Disefio de Sefializaciéon Vertical y Demarcacion
_senallzaC|on vial, Horizontal (2 de 2).
g]r::tlrtiz);earljdoos planos Versién 01 de noviembre 9 de 2011:
' e Planta General Disefio de Sefializacién Vertical y Demarcacion
Horizontal (1 de 2)
Existen en fisico los siguientes Planos sin firma ni aprobacion,
presentados por la Terminal.
- Version Abril de 2012:
Diseno _ del o TT—PLANTA ET - 0L
9 alumbrado  publico X o TT - PLANTA ET —02.
ec‘%%bE""lﬂg aesp o TT-PLANTA_ET - 03.
= o TT-PLANTA_ET -04.
o TT—PLANTA_ET - 05.
o TT-PLANTA_ET -06.
En el expediente se encuentran los siguientes Planos sin firmani
L aprobacion, presentados por la Terminal.
Plano de Disefio
Arquitecténico  de Versién 18—-Marzo—2011:
10 And_enes, X
ggt)(;(tj)zrgsmepor la ¢ Disefio de Espacio Publico y Urbanismo CORTE C-01.
Interventoria ¢ Disefio de Espacio Publico y Urbanismo CORTE C-02.
' e Disefio de Espacio Publico y Urbanismo CORTE C-03.
* Disefio de Espacio Publico y Urbanismo CORTE C-04.
Copia licencia de
11 gxcavac_ic')n e X
inventario de redes
existentes.
Copia de la licencia
12 de intgrvencic’m y X
ocupacion del
espacio publico.
Permiso de tala de
13 érboles_ y X
afectaciones en
humedales.
Copia de actas de
vecindad -
afectaciones,
14 debidamente X
suscritas y
aprobadas por la
Interventoria.
Actas de reunion de
15 informacion a la X
comunidad.
Plan de
16 Cumplimiento X
Ambiental y Social
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. ; PRESENTO
ITEM | DESCRIPCION OBSERVACIONES
Sl NO
Entrega de
materiales a utilizar
en la estructura del
17 pavi_mento para X
realizar la
caracterizacion y
obtener aprobacién
de los mismos.
Gestion para
18 intervencifjln ylo X
construccion de
redes ESP(s).
Mediante Oficio 2013 EE4184 de octubre 23 de 2013 con Radicado
IDU 20135261032392 de octubre 23 de 2013, se entregé informacion
sobre la Poligonal de Amarre a Placas I.G.A.C. Falta la certificacion
. de las placas IGAC la cual debe ser entregada por la Terminal.
19 Certificacion de las X
placas IGAC. Mediante Oficio CU-2—-055—-707-13 de julio 22 de 2013 con Radicado
IDU 20135260847022 de julio 24 de 2013, se solicité continuar el
proceso de localizacién del proyecto con el IDU o la préxima
interventoria designada por el IDU.
Lista de Mediante Oficio CU—2—055_—7_07—13 de julio 22 de 2013 con R_adicado
20 coordenadas de los X IDU 20135260847022 de j’ul.IO 24 de 2013,’ se sc_JIl(:lto continuar el
mojones. proceso con e[ IDU o la proxima |nterventqrja de5|g_nada por fal IDU.
La entidad esté a la espera de la presentacion de la informacion.
21 C_ronograma ) de X
ejecucion de vias.
Apertura de bitacora
22 o libro de obra para X
vias.
Alcance del Informe
23 Mensual a X
presentar.

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano —IDU mediante Acta de Visita Fiscal de julio 31 de 2014

En Acta de Vista Fiscal de agosto 26 de 2014, se solicité informar el estado en
gue se encuentra el tramite ante el IDU en relacion con la aprobacién de las vias,
a lo que respondieron, que hasta tanto no se cuente con la totalidad de los disefios
de las vias se reanudaran los tramites.

De lo anterior se concluye que después de dos (2) meses de haberse reiniciado
la obra, se siguen presentando incumplimientos por parte del Contratista,
teniendo en cuenta lo informado por el Interventor.

= Estudios y Disefos I—jidrosanitarios: desde el 25 de abril de 2012, la firma
INGENIERIA DE DISENO CONSTRUCCIONES ELECTRICAS-INCOEL S.A.S.4

4 Contrato No TT No 11-2012 cuyo objeto es “Disefio eléctrico e hidrosanitario de la construccion de la primera etapa de la
Terminal del Norte”.
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hizo entrega a la Terminal de estos estudios y sélo hasta el 4 de febrero de
2013, es decir diez (10) meses después de recibidos, la Entidad evidencia que
no cuentan con las aprobaciones de la EAAB y CODENSA.

El tramite para la aprobacion de los disefios hidrosanitarios requiere la
aprobacion previa de los disefios hidraulicos y estructurales y estudio de suelos;
el disefio hidraulico se radico en abril 10 de 2013y se aprobd en julio 26 de 2013,
y el estudio de suelos se radicé en junio 19 de 2013 y se aprobd en diciembre
de 2013.

Con respecto al disefio estructural la EAAB, mediante comunicacion S-2013-
238773 del 26 de diciembre de 2013, hace observaciones sobre el disefio
estructural de los elementos hidraulicos del proyecto, pero la firma INCOEL
SAS, manifiesta que no ajustara los disefios de acuerdo a las Ultimas
observaciones presentadas, dado que no estaba contemplado en el alcance del
Contrato.

Por lo anterior, la TTSA en febrero 6 de 2014 suscribe un Acta de Coordinacion
Interinstitucional con la EAAB - ESP, en la que se establece que ésta, realizara
los detalles estructurales que correspondian a INCOEL S.A.S., los cuales tienen
un costo de $6.49 millones, de acuerdo a lo informado mediante Acta de Vista
Fiscal de junio 26 de 2014.

Finalmente el 30 de abril de 2014, la EAAB, asigna el nimero de proyecto para
el acueducto y para el alcantarillado de la Terminal Satélite del Norte, mediante
la carta de compromiso de urbanizadores No 9-9-99-30100-00193-2014.

» Estudios y Disefios Eléctricos: fueron presentados para aprobacion el 3 de abril
de 2013, pero debido al cambio de localizacién de la subestacion, el aumento del
namero de taquillas y la inclusién de una garita de control, se requirié una reforma
del disefio arquitectdnico en planta, que ocasion6 la modificacion de la Licencia
de Construccion expedida el 5 de Julio de 2012, como se detalla a continuacion:

v' Cambio de localizacion de la subestacién: teniendo en cuenta que por
tratarse de un espacio con elevada circulacion de personas se requiere una
estacion capsulada en piso, la cual debe contar con acceso vehicular y la que
fue disefiada por la firma INCOEL S.A.S., es una subestacion aérea en poste,
la cual no cumple con el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas-
RETIE.
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v Aumento del numero de taquillas de doce (12) a veinticuatro (24):
durante la socializacion con las empresas transportadoras del corredor norte,
la Administracion de entonces, concertd el aumento de taquillas de doce (12)
a veinticuatro (24), con la finalidad de arrendar una (1) taquilla a cada una de
las empresas®

v Inclusion de una garita de control en el parqueadero de vehiculos
livianos: se debi6 a que en el disefio inicialmente aprobado no fue
contemplada.

En reunion realizada el 2 de julio de 2013, profesionales de la Curaduria Urbana
informan a la Terminal, que debido al aumento del nimero de taquillas se
requiere presentar previamente el proyecto a la Secretaria Distrital de
Planeacion-SDP.

El 8 de julio de 2013, mediante oficio con radicado 1-2013-45742 la Terminal
informa a la Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, acerca de las modificaciones
y el 25 de Julio de 2013 la SDP mediante el oficio No 2-201347459, comunica
a la Terminal que la reforma arquitectonica presentada no requiere modificacion
del Plan de Implantacion.

El 30 de Julio de 2013, la Entidad radica en la Curaduria Urbana 5, bajo el No.
13-5-1385, la documentacién exigida para la aprobacion de la modificacion de la
Licencia de Construccion. Después de atender las observaciones
arquitectonicas, estructurales y juridicas, el 20 de diciembre de 2013 la Curaduria
aprueba la modificacion de la Licencia de Construccion.

Una vez aprobada la modificacion de la Licencia de Construccion, el 11 de febrero
de 2014, se radica el proyecto eléctrico el cual es aprobado por parte de Codensa
el 26 de febrero de 2014.

Con respecto al alumbrado publico, el 30 de Julio de 2014, la Terminal mediante
oficio No. 2014EE3601 informa: “Se presenté el proyecto de alumbrado publico ante
Codensa el dia 7 de julio de 2014, de acuerdo al procedimiento, Codensa realiz6 una
inspeccion técnica el dia 17 de Julio en sitio, para verificar el punto de conexion, en este
momento se espera que Codensa confirme dicho punto para radicar el proyecto,
posteriormente de (sic) deben entregar /los planos sellados y aprobados”

5 Oficio No 2014EE3001 del 24-06-2014.
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Sin embargo, se evidencia que solo hasta agosto 11 de 2014, la firma INCOEL
S.A.S. radicé en Codensa bajo el No 01439919, los documentos para la
aprobacion del proyecto del alumbrado publico.

Es importante mencionar que debido a los incumplimientos de INCOEL S.A.S, la
Terminal expide la Resolucién No 06 de 2014, “Por la cual se decide en audiencia la
declaratoria de incumplimiento del Contrato de Transaccion celebrado entre la Terminal de
Transportes S.A. y la Empresa Ingenieria Disefio y Construcciones Eléctricas INCOEL
S.A.S” y el 25 de marzo de 2014, mediante la Resolucién No 28 “Resuelve el recurso
de reposicién interpuesto a la Resoluciéon 6 de 2014”.°

e Estudios y Disefios contratados durante la ejecucion de la obra
v Estudios y Disefios de Sefializacion Vertical y Horizontal

Se pudo establecer que el 7 de junio de 2013, la Jefe del Departamento
Técnico de la TTSA, mediante el oficio No 2013EE1627 radicé para su
aprobacion, en la Secretaria Distrital de Movilidad-SDM bajo el No SDM 70510,
cinco (5) planos del disefio de sefalizacion de la Terminal Satélite del Norte.

El 4 de julio de 2013, el Director de Control y Vigilancia de la SDM, comunica
a la Terminal mediante el oficio SM-71370-13 que: “Se informa que una vez
efectuada la revisién a los disefios de sefializacion Terminal Satélite Norte de Bogota
Fase | (Etapa 1y 2) se determina que este no cumple con los requisitos necesarios
para impartir un concepto favorable”.

Mediante Acta de Visita Fiscal de junio 26 de 2014, la Entidad informa que se
hizo entrega a la SDM de los planos de sefializacion que reposaban en la
carpeta del Contrato TT-88-2012 (etapa precontractual), en los cuales no
figura quien los elabor6. Asi mismo, manifiesta que se enviaron en febrero de
2013 a la SDM para su revision y aprobacion y que fueron devueltos con
observaciones. Con base en lo anterior, se realizé la Contratacion del disefio
de la sefializacién horizontal y vertical a través del Contrato TT-07-2014, con
Elia Maria Castellanos Nifio, por valor de $6.15 millones y con un plazo de 30
dias.

El 3 de marzo de 2014, se suscribe el Acta de Acuerdo No 1 (Suspensién) por
el término de setenta (70) dias calendario, desde el 3 de marzo de 2014, hasta

6 Ver Informe de Auditoria PAD 2013 Segundo Periodo.
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el 11 de mayo de 2014, inclusive, teniendo en cuenta el tiempo que se tome la
SDM para su aprobacion.

El 6 de marzo de 2014, la contratista radica en la SDM bajo el No. SDM 30662-
14, para revision y aprobacion los disefios de sefializacion definitiva,
atendiendo las realizadas por la Secretaria el 4 de julio de 2013, mediante el
oficio SM-71370-13.

El 31 de marzo de 2014, la SDM mediante el oficio SM-DCV-39331-14, informa
gue una vez efectuada la revision, se presentan observaciones a los planos
presentados y como requisito para la entrega de la informacién se requiere la
presentacion de dos (2) copias del plano en copia dura, el formato de Acta de
Compromiso y el formato de Informacién Basica de Zonas de Influencia.

El 12 de mayo de 2014, se suscribié el Acta de Acuerdo No 2 (Prorroga
Suspension) por el término de sesenta (60) dias calendario, desde el 12 de
mayo de 2014, hasta el 10 de julio de 2014, teniendo en cuenta que se hace
necesario realizar el ajuste al disefio geométrico lo que imposibilita adelantar
la correccién al disefio de sefializacion de acuerdo con las observaciones
realizadas.

El 16 de julio de 2014, se suscribié el Acta de Acuerdo No 4 (Adicién y
Prorroga), mediante la cual convienen adicionar el contrato en un valor de
$2.33 millones y prorrogar el plazo en treinta (30) dias calendario, acuerdo que
se hace efectivo mediante el Otrosi No 1 del 25 de julio de 2014

De acuerdo a lo informado mediante Acta de Visita Fiscal de junio 26 de 2014,
se requiere realizar el ajuste al disefio geométrico vial del proyecto, sin
embargo la TT mediante oficio No 2014EE3799 de agosto 20 de 2014 informa:
“La fecha establecida para la entrega de los ajustes a los disefios era el 24 de julio de
2014,la cual no ha sido cumplida por la empresa contratista Estructuras Especiales
S.A., sin embargo la contratista Elia Maria Castellanos, realiz6 el levantamiento del
disefio geométrico en planta con el fin de adelantar el de sefalizacion para radicarlo
ante la SDM”

A pesar que la obra se inici6 el 19 de diciembre de 2012, solo hasta el 7 de
junio de 2013, es decir, seis (6) meses después, la Terminal radica el disefio
de sefializacion en la SDM, para su revision y aprobacion, hecho que denota
la falta de planeacidn, revision y control porgue inici6 el Proceso Licitatorio No
TT-LP-02-2012, para contratar la “Construcciéon de las obras de la primera etapa
de desarrollo de la Terminal Satélite del Norte de Bogota”, sin contar con la totalidad
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de las aprobaciones de los estudios y disefios por parte de las Entidades
competentes.

Disefio geométrico altimétrico

El 1 de marzo de 2013, se firma el contrato TT N0.10-2013, entre la TTSA y
FS PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S, cuyo objeto es “El CONTRATISTA se
obliga para con la CONTRATANTE, a elaborar el disefio geométrico altimétrico de la
Primera Fase de la Primera Etapa para la construccién de la Terminal Satélite del
Norte, de acuerdo con las obligaciones especificas descritas en el presente contrato.”,
por valor de $13.9 millones y un plazo de quince (15) dias.

Durante la auditoria se evidencié que entre las consideraciones para suscribir
el contrato TT No. 10-2013, se registra, entre otras: “A) Teniendo en cuenta que
el disefio altimétrico existente no contempla la implantacion final de la Terminal
Satélite del Norte aprobada, se debe contratar con el fin de continuar con la ejecucién
de las actividades derivadas del contrato TT-88 de 2012, el presente disefio es (sic)
necesario para la correcta terminacion de la obra.”

Al establecerse que el disefio presenta falencias, se solicita a la Entidad: “Se
informe bajo la ejecucion de que contrato se realizé el disefio altimétrico que no
contempla la implantacién final de la Terminal Satélite del Norte aprobada, lo que
ocasion6 que la Terminal debiera suscribir el Contrato TT-10-2013 ....”.

La Terminal mediante el oficio N0.2014EE3432 del 16-07-2014, informa: “De
acuerdo con la informacién obtenida de los ex trabajadores de la Terminal Marcela
Mufioz y Herman Souza, el disefio fue elaborado in house, a través de una contratacion
de profesionales realizada por la Terminal, la informacién no se encontraba completa
en el expediente contractual y no se tramité ante IDU, por lo que fue necesario
contratar a FS PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S., Contrato TT-10-2013, para
radicar el proyecto completo. El disefio Geométrico fue aprobado por el IDU con el
comunicado No. CU-2-055-733-13 del 22 de julio de 2013.”

Disefio modificacion arquitecténica de la infraestructura

El 17 de octubre de 2013, se firma el contrato TT No. 73-2013, entre la TTSA
y Derek Antonio Schrader Gonzalez, cuyo objeto es “Realizar la modificacion
arquitectonica de la infraestructura de la Primera Fase-Primera Etapa de la Terminal
Satélite del Norte, que se construye actualmente y radicar el nuevo disefio en la
Curaduria Urbana 5, de acuerdo con las obligaciones especificas descritas en el
presente proyecto”, por valor de $3.5 millones y un plazo de un (1) mes.

Durante la ejecucion de la construccion de la Terminal Satélite del Norte, se

determind que se debia realizar las siguientes modificaciones: incluir un (1)
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bafo en la garita de ingreso a vehiculos livianos, incluir un (1) bafio en el area
destinada como CAl, reubicar la subestacion eléctrica, incluir tres (3) cajeros
automaticos y adicionar doce (12) taquillas, para un total de veinticinco (25).

Bajo la ejecucion del Contrato No TT-73-2013 se realiz6 la modificacion
arquitectonica y se radico el nuevo disefio ante la Curaduria Urbana No 5 de
Bogota, quien el 20 de diciembre de 2013, aprueba y otorga la modificacion de
la licencia de construccion vigente.LC12-5-0950 de julio 5 de 2012

v Digitalizacion de redes, georeferenciacion y superposiciéon de las redes
secas y humedas de la Primera Etapa de la Primera Fase de la de la
Terminal Satélite del Norte

El 18 de noviembre de 2013, la Terminal suscribe el Contrato TT-80-2013 con
O P E INGENIERIA S.A.S, cuyo objeto es “La CONTRATISTA se obliga para con
la CONTRATANTE a prestar el servicio de Digitalizacién de redes, georeferenciacion
y superposicién con redes secas y humedas del proyecto de construccion de la
primera fase de la primera etapa de la Terminal Satélite del Norte de Bogota, de
acuerdo a las obligaciones especificas del presente contrato, sin generar ningun tipo
de vinculo laboral con la CONTRATANTE ni con las personas que contrate y sean
necesarias para obtener el objeto contractual.” por valor de $3.59 millones y un
plazo de un (1) mes.

Durante la construccién de la Terminal Satélite del Norte, se determind que se
debia realizar un plano que contenga la superposicion definitiva de las redes
con el fin de ubicar las cajas y los ductos evitando cruces o interferencia entre
las mismas, lo que dio origen al Contrato anteriormente mencionado.

El hecho de haberse iniciado la ejecucion de la obra sin contar con los estudios y
disefios aprobados, ocasionaron demoras en la construccién de la Terminal Satélite
del Norte, prorroga de diez(10) meses al Contrato de Obra TT-88-2012 y prorroga
de nueve (9) meses y adicion de $115,60 millones al Contrato de Interventoria TT-
107-2012.

e Solicitud de conciliacién prejudicial presentada por el Contratista
Estructuras Especiales S.A

De acuerdo a lo informado por la Entidad mediante oficio No 2014EE3001, se
establecio que el apoderado del Contratista Estructuras Especiales S.A., radic6 en
la TTSA bajo el No. 2014ER771 de fecha 19 de febrero de 2014, copia de la solicitud
de conciliacién prejudicial dirigida a la Procuraduria Judicial en Asuntos
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Administrativos Delegadas ante el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca y Juzgados Contenciosos Administrativos de Bogota, D.C., la
solicitud de conciliacion extrajudicial No. 042-2014, la que fue admitida mediante
auto del 28 de febrero de 2014 y se fij6 fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
de conciliacion, la cual se adelant6 el 1° de abril de 2014.

Como resultado de la audiencia, el Contratista desistio de la pretension de liquidar
el Contrato por incumplimiento de la Entidad Contratante y de dar por terminado el
contrato por mutuo acuerdo y continuara para efectos de agotar la conciliacién
prejudicial y eventual control judicial en lo que corresponde a la peticién de nulidad
de la declaratoria de multa impuesta por la entidad dentro de la ejecucion del
contrato.

Como se observa en los hechos anteriormente citados, la Entidad se vio avocada a
conciliar con el Contratista, situacion que generé un riesgo para la Entidad,
relacionado con la posible pérdida de recursos por la falta de planeacion, al iniciar
el proceso licitatorio para contratar la Construccién de la Terminal Satélite del Norte.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo cuarto y quinto de la Resolucion
No 20 de 2010 “Por la cual se actualiza el sistema de contratacion de la Terminal de
Transporte S.A.”, modificada por la Resolucion No 33 de 2011 “Por la cual se
introducen unas modificaciones al Manual de Contratacion de la Terminal de Transporte
S.A.”, que establecen:

“Capitulo Il “Planeacioén en la Contratacion”

“ARTICULO CUARTO.- REGLAS DE PLANEACION. Todos los procedimientos de
seleccién que sean realizados por La Terminal de Transporte S.A., estaran precedidos
del cumplimiento de los requisitos de orden presupuestal previos, de un estudio concreto
de la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacion, asi como de un analisis
de condiciones de mercado y de los demas requisitos legales de ejecucién, como
autorizaciones y permisos previos.”...

ARTICULO QUINTO.- CRITERIOS APLICABLES. El proceso de planificacion de la
contratacion de La Terminal, se realizara con base en los criterios racionalidad, prevision,
universalidad, unidad y continuidad.”

Por lo anteriormente expuesto, se determina incumplimiento a lo establecido en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 34 y numeral 1, articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

2.1.1.1.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal, porque
el Contratista Estructuras Especiales S.A. a julio 31 de 2014, no ha amortizado
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$1.320.02 millones del anticipo del Contrato TT-No-88-2012, después de un afio de
haberse iniciado la obra.

El 16 de Noviembre de 2012 se firma el Contrato de Obra TT No. 88-2012, entre la
Terminal de Transporte S.A. y la firma Estructuras Especiales S.A., por un valor de
$9.943.99 millones y cuyo objeto es “Realizar a precios unitarios fijjos sin férmula de
reajuste la construccion de la obra de la Primera Fase de la Primera Etapa de la Terminal
Satélite del Norte de Bogota D.C.”.

El Contrato TT-88-2012 se perfecciono el 16 de noviembre de 2012, una vez fue
suscrito por las partes y se legalizo con la expedicion del Registro Presupuestal
expedido el 16 de noviembre de 2012 y se aprobd la garantia Unica el 22 de
noviembre de 2012, por parte del Gerente Administrativo y Financiero.

El 14 de diciembre de 2012 se firmo6 “Plan de Inversiéon Mensualizado del Anticipo” por
parte del representante legal de Estructuras Especiales S.Ay el Interventor, sin que
se hubiera firmado el Acta de Inicio del Contrato de Obra y de Interventoria, actas
gue se suscribieron el 19 de diciembre de 2012.

El valor del anticipo fue de $1.988,79 millones correspondientes al 20% del valor
del contrato y se descontd el valor de $99.44 millones, por concepto de contribucién
del cinco por ciento (5%) de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley
1106 del 2006.

El 18 de enero de 2013, la Terminal de Transporte S.A.-TTSA gir6é a la Fiduciaria
Colpatria $1.889,36 millones, por concepto del anticipo de acuerdo a lo establecido
en el literal A de la clausula octava, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién del Contrato.

El 1 febrero de 2013, mediante el oficio ESES-GT-088-032, el contratista
Estructuras Especiales S.A. solicita a la Interventoria se modifique el Plan de
Inversion del anticipo considerando que:

“La entidad contratante gir6 anticipo por valor de $1.889.35 millones, equivalente al 19%
del valor del contrato. La programacion inicial se realizé considerando un anticipo del
20% ($1.988.79.millones).

La Fiduciaria Colpatria solicita se discrimine en una partida adicional a las inicialmente
contempladas el impuesto del 4/1000.”
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Atendiendo la solicitud del Contratista, se modifica el “Plan de Inversién Mensualizado
del Anticipo”y se firma el 31 de enero de 2013, es decir un dia antes que el Contratista
solicite dicha modificacion al Interventor.

De acuerdo a la informacién entregada por la Entidad’, transcurridos trece (13)
meses de los diecisiete (17) del plazo, el Contratista con corte a 31 de julio de 2014,
tan sélo ha amortizado $668.78 millones de los $1.889.36 millones, es decir el
35.4%, del anticipo entregado. A la fecha falta por amortizar $1.320.02 millones
(64.6%), como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 6
RELACION DE PAGOS REALIZADOS A ESTRUCTURAS ESPECIALES S.A
CONTRATO TT-88-2012

VALOR
DE PAGO | FECHA | PAGADOS AL |ANTICIRD  [ANTIOO /| SALDO  POR | COMPROBANTE
No CONTRATISTA AMORTIZADO ACUMULADO
87 18/01/2013 | 1.988.798.391,92 95
821 19/03/2013 | 321.008.404,00 80.252.100,00 80.252.100,00 1.908.546.291,92 | 392
1621 16/05/2013 | 605.602.043,00 121.120.408,75 201.372.508,75 1.787.425.883,17 | 787
2237 27/06/2013 | 328.350.554,24 105.670.110,85 307.042.619,60 1.681.755.772,32 1020
2238 27/06/2013 | 1.557.789,00 307.042.619,60 1.681.755.772,32 1020
2247 27/06/2013 | 200.000.000,00 307.042.619,60 1.681.755.772,32 1030
2875 02/08/2013 | 427.518.205,81 85.503.641,16 392.546.260,76 1.596.252.131,16 1306
3234 09/09/2013 | 368.649.595,00 119.729.919,00 512.276.179,76 1.476.522.212,16 1689
3252 09/09/2013 | 230.000.000,00 512.276.179,76 1.476.522.212,16 1689
3661 16/10/2013 | 782.509.617,00 156.501.923,00 668.778.102,76 1.320.020.289,16 428
TOTAL 5.253.994.599,97 | 668.778.102,76 1.320.020.289,16

Fuente: Terminal de Transportes S.A.
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

De otra parte, se evidencid que los rendimientos financieros por valor de $16.35
millones, fueron consignados en la cuenta No 11400649 de Helm Bank S.A., de la
Terminal de Transporte S.A., de acuerdo a lo registrado en el Informe de Rendicion
Final de Cuentas de agosto 31 de 2013, presentado por la Fiduciaria Colpatria a la
Terminal.

7 Oficio No. 2014EE3956 de Agosto 28 de 2014
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En el Informe presentado por la Fiduciaria Colpatria con corte a julio 10 de 2013 y
el Informe de Rendicién de Cuentas con corte a agosto 31 de 20138, se registran
los traslados realizados a terceros desde la cuenta constituida para el manejo del
anticipo, los cuales se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 7
RELACION DE PAGOS REALIZADOS CON EL ANTICIPO

Valor en pesos

DOCUMENTO
FECHA | EMPRESA SOPORTE OBJETO VR GIRADO
Febrero c 08 Lid Contrato No 002- Alquiler d ) o 276.000.000,00
onespacios Ltda. uiler de equipo y maquinaria
Abril P 2013 a duipoy maq 85.655.174,00
Febrero 539.821.744,00
Abril Megasfalto Ltda. Contrato  No 001- nglnlstro de materiales granulares y 48.556.963,00
2013 pétreos
Mayo 64.761.034,00
Abril _ 224.280.000,00
Megasfalto Ltda. gg n;rato No 009 Contrato de Transporte
Mayo 1 15.395.604,00
Marzo Conespacios Ltda. ggfgato No  003- Alquiler de equipo y maquinaria 175.500.000,00
Marzo Pago de Salarios y Jornales 25.000.000,00
Abril Pago de Salarios y Jornales 50.000.000,00
Estructuras Especiales | Contrato No 088-
Abril S.A 2012 Compra de materiales y alquiler equipos 95.111.748,40
Mayo Compra de materiales y alquiler equipos 65.700.000,00
Abril CQK  Construcciones | Contrato - No - 015- Suministro de estructura metalica 214.254.640
SAS 2013
Febrero- } Contrato de Fiducia
Mayo Banco Colpatria Mercantil GMF 7.520.147,52
Agosto gs'f\'“d“'as Especiales | | NI 1.801.418.,14
TOTAL 1.887.557.054,92

Fuente: Rendicién de Cuentas Nol-Colpatria Fiduciaria con corte a Julio 10 de 2013 e Informe Rendicién Final de Cuentas
con corte a Agosto 31 de 2103
Elabor6: Contraloria de Bogoté — Direccion Sector Movilidad

Se precisa que en desarrollo del proceso auditor PAD 2013, Segundo Periodo, una
vez realizado, entre otros, el analisis de los correspondientes certificados expedidos
por la Camara de Comercio de Bogot4, asi como cruces de informacién aportada
por la Entidad en los informes de interventoria y las planillas de autoliquidacién de
seguridad social, se estableci6 que algunas de las empresas mencionadas
anteriormente, se encuentran vinculadas con Estructuras Especiales S.A., como se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 8

8 Informe radicado en la Terminal de Transportes S.A., bajo el No 2013ER4562 del 11-10-2013.
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RELACION DE EMPRESAS PROVEEDORAS DE ESTRUCTURAS ESPECIALES S.A

FECHA DE FECHA
EMPRESA CONSTITUCI fEEgEESENTANTE SOCIOS 25&&&'3& RENOVACION | OBSERVACIONES
ON MATRICULA
Se determin6 que
Luis Javier cprres_gonde a la misma
Megasfalto Ltda. (IjDiciembre 17 | Jairo Alberto Barros | Carrascal Quin (,\312238_60 109 Diciembre 16 de g';%cc'&?agel Egg;ﬁgféz
e 2007 Acosta . 2010
Oficina 305 S.A.
Jairo Alberto
Barros Acosta
Se determin6 que
Luis Javier Carrascal | Luis Javier cprresgonde ala misma
Quin Carrascal Quin direccion del Contra_usta
CQK Diciembre 28 Calle 109 Estructuras  Especiales
Construcciones de 2012 No014B-60 Abril 8 de 2013 S.A
SAS Oficina 305 Se encuentra registro en
Yulieth Navarro | Yulieth Navarro Planilla de autoliquidacion
Arévalo (S) Arévalo de aportes de Estructuras
Especiales S.A.
Es ingeniero Coordinador
de Proyectos de
Estructuras  Especiales
Juan Carlos Isaza | Juan Carlos S.A y se encuentra
Parra Isaza Parra registro en Planilla de
. . autoliquidacion de aportes
E&r:spaaos Csiszt(l)%nélbre E ggr(r)era 75 No Junio 27 de 2013 geAEstructuras Especiales
Héctor Eduardo
Héctor Eduardo Vega Xig?é’;ﬂancljn:niilo
Martinez L
Jiménez
Carrascal

Fuente: Certificado de Existencia y representacion legal de la Camara de Comercio.
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

Durante el proceso auditor se solicit6 a la Entidad informara sobre la legalizacion de
los recursos del anticipo, encontrandose que a la Terminal ha requerido al
Interventor al respecto, sin que a la fecha se tenga respuesta alguna al respecto,

como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 9

RELACION DE REQUERIMIENTOS REALIZADOS POR LA TERMINAL AL INTERVENTOR
SOBRE LA LEGALIZACION DE LOS RECURSOS DEL ANTICIPO.

OFICIO No FECHA ASUNTO
Reposa en el expediente contractual fue remitido en el informe de interventoria con corte
L, Julio 29 de | a 13 de agosto de 2013 y es mencionado en el documento 2013EE3597. En este
Sin numero 2013 documento se requiere documentacion soporte del estado, movimientos y
rendimientos financieros del anticipo entregado al contratista de obra.
Dar respuesta a los requerimientos realizados mediante el oficio del 29 de julio de 2013,
Septiembre en el cual se requeria la remisién de la documentacion soporte del estado,
2013EE3597 4 de 2013 rendimientos y movimientos financieros del anticipo entregado al contratista de
obra, radicado en su oficina en la misma fecha. Negrilla fuera de texto
Se reitera el compromiso de presentar el dia 8 de octubre el Balance General definitivo
2014EE4031 | Octubre 8de | on |as correspondientes justificaciones y soportes de acuerdo con el compromiso
2013 adquirido en reunién del dia 3 de octubre.
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OFICIO No | FECHA ASUNTO
Febrero 13 Enviar antes del viernes 14 de febrero de 2014, el balance general ajustado con la
2014EE919 d justificacién y documentacién soporte correspondiente y con el informe financiero del
e 2014
contrato TT-88-2012.
Marzo 11 de | Solicitud documentos. Es necesario que se remita informe a la entidad sobre el manejo
2014EE1418 2014 del anticipo y el estado de las pélizas de los contratos TT-88-2012 y TT-107-2012.
Requerimiento reinicio de obra contrato TT-88-2012. Entre otros aspectos se informa al
2014EE2908 Junio 13 de | Interventor que a la fecha no se tiene informacion del estado de las pdlizas de los
2014 contratos TT-107-2012 y TT-88-2012, ni del manejo del anticipo, de los cuales el
interventor debe enviar un informe detallado. Negrilla fuera de texto

Fuente: Terminal de Transporte S.A

Elaboré: Contraloria de Bogotéa — Direccién Sector Movilidad

Con el fin de determinar si la Entidad le adeuda dineros al Contratista, se solicita
mediante comunicado radicado bajo el No 2014ER2926 de junio 13 de 2014
“Informar los valores que le adeuda la TTSA por concepto de Actas de Recibo Parcial de
Obra y/o por otros conceptos.” La TTSA manifiesta®:

“Las actas parciales de obra que han sido presentadas por el contratista y avaladas por
la interventoria, se han pagado conforme a las clausulas establecidas contractualmente.
Sin embargo, de acuerdo con informacién suministrada por el interventor en las
diferentes reuniones técnicas realizadas, se encuentra en tramite por parte del
contratista, la elaboracién de un acta de recibo parcial de actividades ejecutadas antes

”

de la suspensién del contrato, la cual no ha sido presentada..... .

Asi mismo se solicita se informe si el contrato suscrito con Fiduciaria Colpatria para
el manejo de los recursos entregados en calidad de anticipo se encuentra liquidado.
La Entidad mediante el oficio No 2014EE3001 del junio 24 de 2014, manifiesta:

“Es preciso aclarar, que la responsabilidad directa del control del manejo del anticipo
recae sobre la interventoria, por lo descrito; la Terminal ha solicitado reiteradamente al
interventor informes detallados sobre este tema, sin embargo, sélo respondié el 19 de

1

junio de 2014 “El contrato se encuentra liqguidado™.

En julio 25 de 2014, se solicita a la Terminal informar el valor y porcentaje pagado
al Contratista y el valor y porcentaje de las actas y/o facturas en tramite, ante lo cual
la TTSA informa mediante el oficio No 2014EE3601 de Julio 30 de 2014:

“El valor pagado a Estructuras Especiales es de $2.445.112.417 que equivale al 24%

9 Oficio No 2014EE3001 de Junio 24 de 2014
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“EL 25 de julio de 2014 Estructuras Especiales S.A con el No 2014ER3777 radico la
factura del acta 7 la cual fue devuelta por el Departamento técnico, porque no se
encontraba completa la documentacion.”

Los hechos relacionados anteriormente demuestran que desde el inicio de la obra,
el interventor no ejercié una adecuada supervision sobre el anticipo, porque a mayo
de 2013, se habia autorizado el giro del 99.90% del anticipo y solamente se habia
ejecutado a junio 13 de 2013, $1.590,40 millones de los $6.452.16 millones™0.

Por lo anteriormente expuesto, se determina incumplimiento a lo establecido en el
numeral 5.3 Funciones Financieras y Contables del Procedimiento Interventoria y
Supervision Parte General-GCC-104 y numeral 1.9.3 Funciones Financieras y
Contables del Manual de Interventoria de Obra. Asi mismo el Articulo 44 y 83 de la
Ley 1474 de 2011y el articulo 30. y 60. de la Ley 610 de 2000

2.1.1.1.3. Hallazgo administrativo porque la Terminal de Transporte S.A., no envia
en forma oportuna a la Cadmara de Comercio de Bogot4a, copia de la Resolucién No
28 de 2013, por medio de la cual se le impuso multa al Contratista Estructuras
Especiales S.A., por el retraso en el cronograma de obra de la construccién de la
Terminal Satélite del Norte.

Bajo la ejecucion del Contrato No TT-88-2012, el 31 de octubre de 2013, el Gerente
General de la Terminal de Transporte, mediante la Resolucion No. 26 de 2013,
impuso al Contratista Estructuras Especiales S.A., una multa., por CUARENTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA'Y
SEIS PESOS M/CTE ($46.776.156), por el atraso evidenciado, con corte a octubre
14 de 2013, de conformidad con el cronograma iniciado el dia 15 de junio de 2013;
esta Resolucion fue confirmada con la Resolucion No. 28 de noviembre 14 de 2013.

La Terminal mediante oficio 2014EE3410 de julio 15 de 2014 informa a este 6rgano
de Control: “De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 articulo 22 de la Ley 80 de
1993, reglamentado por el articulo 14 del Decreto 1510 de 2013, se remiti6 a la Camara de
Comercio de Bogoté la informacion sobre el Contrato de Obra No. TT-88-2012 y las
Resoluciones No 26 de fecha 31 de octubre de 2013 y No 28 de fecha 14 de noviembre de
2013 emitidas por La Terminal, mediante las cuales se impuso multa a la sociedad
Estructuras Especiales S.A. por el retraso evidenciado en el cronograma de obra de la
construccién de la Primera Fase de la Primera Etapa de la Terminal Satélite del Norte, para
ser inscritas y publicadas en el Registro Unico de Proponentes-RUP.”

10 Informe de Interventoria del periodo comprendido entre mayo 14 de 2013 a junio de 2013
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El 30 de Julio de 2014, la TTSA mediante oficio 2014EE3601, entrega al equipo
auditor copia del comunicado®! con el cual, el 11 de julio de 2014, la TT remite a la
Cémara de Comercio de Bogota, copia autenticada del Contrato TT-88-2012 y de
las Resoluciones No. 26 del 31 de octubre de 2013 y No. 28 del 14 de noviembre
de 2013. Es decir, la TT reporta la informacién ocho (8) meses después de
impuestas la multa, lo que demuestra falta de eficiencia en las gestiones a cargo de
la secretaria general.

2.1.1.2. Evaluacién Contrato de Interventoria TT N0.107-2012

La TTSA el 14 de noviembre de 2012, apertura la Solicitud Publica de Oferta TT-
SPO-07-2012 para contratar interventoria técnica, administrativa y financiera para
las obras de construccion de la Primera Etapa de desarrollo de la terminal Satélite
del Norte de Bogota D.C. y mediante la Resolucion No. 51 del 7 de diciembre de
2012, la adjudicé al oferente Gustavo Roso Gomez.

El 11 de Diciembre de 2011, se firma el Contrato de Interventoria TT No. -107-2012,
entre la Terminal de Transporte S.A-TTSA y Gustavo Roso GOmez, cuyo objeto es
“Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera para las obras de construccion
de la primera fase de la primera etapa de desarrollo de la Terminal Satélite del Norte de
Bogota D.C”, como se muestra en la siguiente Ficha Técnica:

El 19 de diciembre de 2012, se suscribe el Acta de Iniciaciéon del contrato de
interventoria TT No. 107-2012, con fecha de terminacion septiembre 11 de 2013.

El 21 de diciembre de 2012, se suscribe el Acta de Acuerdo No 1 (Suspension No
1), mediante la cual se suspende el Contrato por veinticuatro (24) dias calendario,
con fecha de reinicio el 14 de enero de 2013 y de terminacion el 18 de agosto de
2013. Lo anterior considerando entre otros aspectos que el Contrato de Obra TT-
88-2013 se suspende a partir del 21 de diciembre de 2012, teniendo en cuenta la
restriccién vehicular nacional por temporada vacacional.

El 14 de enero de 2014, se suscribié el Acta de Acuerdo No 2 (Reiniciacién No 1)
mediante la cual se reinicia el Contrato de Interventoria a partir del 14 de enero de
2013.

El 18 de junio de 2013, se suscribio el Acta de Acuerdo No 3 (Prorroga y Adicion
Contrato de Interventoria), mediante la cual se acordé la adicion del Contratoen  $
115. 606.760 y la prérroga de dos (2) meses.

11 Oficio 2014EE3306 de Julio 11 de 2014
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El 15 de agosto de 2013, se firmé el Contrato Adicional y Prorroga al Contrato TT-
No 107-2012, mediante el cual se maodifica el valor del Contrato, adiciondndose en
$115. 606.760, quedando el valor total en $917.404.560 y prorrogar a partir del 11
de septiembre de 2013, quedando como fecha de terminacion el 11 de noviembre
de 2013.

El 8 de noviembre de 2013, se suscribi6 el Acta de Acuerdo No 4, mediante la cual
se suspende el Contrato a partir del 8 de noviembre de 2013 y hasta el 25 de
noviembre de 2013, (17 dias calendario). Lo anterior, teniendo en cuenta, entre
otras consideraciones, que la TTSA concedié una suspension al contratista de obra
con el fin de que este constituyera el mecanismo financiero de la fiducia, para el giro
de los recursos destinados al proyecto y facturados por ejecucion de obra.

El 26 de noviembre de 2013, se suscribio el Acta de Acuerdo No 5, mediante la cual
se suspende el contrato a partir del veintiséis (26) de noviembre de 2013 y por el
término de 2 meses, es decir hasta el 26 de enero de 2014. Lo anterior, teniendo en
cuenta, entre otras consideraciones, que la TTSA concedié una suspension al
contratista de obra previa viabilizacién de la misma por parte del interventor y
supervisor.

El 26 de enero de 2014 se suscribio el Acta de Acuerdo No 6, mediante la cual se
suspende el contrato a partir del veintiséis (26) de enero de 2014 y por un término
de un (1) mes, es decir a partir del 26 de febrero de 2014. Lo anterior, teniendo en
cuenta, entre otras consideraciones, que la TTSA concedié una suspension al
contratista de obra previa viabilizacion de la misma por parte del interventor y
supervisor.

El 25 de febrero de 2014, se suscribi6 el Acta de Acuerdo No 7, mediante la cual se
suspende el contrato a partir del veinticinco (25) de febrero de 2014 y por el término
de un (1) mes. Lo anterior, teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, que la
TTSA concedidé una suspension al contratista de obra previa viabilizacion de la
misma por parte del interventor y supervisor.

El 20 de marzo de 2014, se suscribio el Acta de Acuerdo No 8, mediante la cual se
amplia la suspension del Contrato por un término de tres (3) meses. Lo anterior,
teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, que la TTSA concedié una
suspension al contratista de obra previa viabilizacion de la misma por parte del
interventor y supervisor.
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El 25 de junio de 2014, se suscribi6 el Acta de Acuerdo No. 9, mediante la cual se
reinicia el Contrato de Obra a partir del veintiséis (26) de junio de 2014 y se prorroga
el Contrato TT-107-2012 por un término de siete (7) meses.

El 27 de junio de 2014 se suscribi6 el Otrosi No. 2, mediante la cual se prorroga el
plazo del Contrato por un término de siete (7) meses.

Las modificaciones y suspensiones relacionadas anteriormente, se muestran en la
siguiente Ficha Técnica:

CUADRO N° 10

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA TT No 107-2012

SOLICITUD PUBLICA DE OFERTA

TT-SOP-07-2012

OBJETO DE LA SOLICITUD PUBLICA
DE OFERTA:

Contratar la interventoria técnica, administrativa y financiera
para las obras de construccion de la Primera Fase de la
Primera Etapa de desarrollo de la Terminal Satélite del Norte
de Bogota D.C.

VALOR DE LA SOLICITUD PUBLICA DE
OFERTA:

$802,0 millones

RESOLUCION DE ADJUDICACION:

Resolucion No. 51 de diciembre 7 de 2012

CONTRATO DE INTERVENTORIA :

TT No. 107-2012

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO:

11 de Diciembre de 2012

CONTRATISTA:

Gustavo Roso Gémez

OBJETO:

Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera
para las obras de construccion de la primera fase de la primera
etapa de desarrollo de la Terminal Satélite del Norte de Bogota
D.C

VALOR DEL CONTRATO:

$801,79 millones

PLAZO INICIAL :

Ocho (8) meses

FECHA DE INICIO:

Diciembre 19 de 2012

ACTA DE ACUERDO SUSPENSION No
1 DE DICIEMBRE 21 DE 2012

Suspender el Contrato por veinticuatro dias (24) calendario

ACTA DE  ACUERDO No 2
REINICIACION No 1 DE ENERO 14 DE
2013

Reiniciar el Contrato a partir del enero 14 de 2013

ACTA DE ACUERDO No 3 PRORROGA
Y ADICION CONTRATO DE
INTERVENTORIA DE JUNIO 18 DE
2013

Prorrogar el contrato a partir del 11 de septiembre de 2013,
quedando como fecha de terminacién el 11 de noviembre de
2013 y adicionarlo en $115.61 millones

CONTRATO ADICIONAL Y PRORROGA
DE AGOSTO 15 DE 2013

Adicionar el Contrato en $115,61 millones y prorrogar a partir
del 11 de septiembre de 2013, quedando como fecha de
terminacion el 11 de noviembre de 2013

ACTA DE ACUERDO No 4 DE
NOVIEMBRE 8 DE 2013

Suspender el Contrato a partir del 8 de noviembre de 2013 y
hasta el 25 de noviembre de 2013 por (diecisiete (17) dias
calendario)

ACTA DE ACUERDO No 5 DE
NOVIEMBRE 26 DE 2013

Suspender el Contrato a partir del veintiséis (26) de noviembre
de 2013 por el término de dos (2) meses, es decir hasta el 26
de enero de 2014.
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SOLICITUD PUBLICA DE OFERTA

TT-SOP-07-2012

ACTA DE ACUERDO No 6 DE ENERO
26 DE 2014

Suspender el Contrato a partir del veintiséis (26) de enero de
2014 por el término de un (1) mes, es decir hasta el 26 de
febrero de 2014.

ACTA DE ACUERDO No 7 DE
FEBRERO 25 DE 2014

Suspender el Contrato a partir del veinticinco (25) de enero de
2014 por el término de un (1) mes.

ACTA DE ACUERDO No 8 DE MARZO
20 DE 2014

Ampliar la suspension del Contrato por el término de tres (3)
meses.

ACTA DE ACUERDO No 9 DE JUNIO 25
DE 2014

Reiniciar el Contrato de obra a partir del 26 de junio de 2014
y prorrogar el Contrato TT-107-2012 por un término de siete
(7) meses.

OTROSI No 2 DE JUNIO 27 DE 2014

Prorrogar el Contrato TT-107-2012 por el término de siete (7)
meses.

FECHA INICIAL DE TERMINACION

Agosto 18 de 2013 2013

FECHA FINAL DE TERMINACION

Enero 29 de 2015

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

$801,.79 millones

VALOR DE LA ADICION

$115,61 millones

VALOR FINAL DEL CONTRATO:

$917,40 millones

Fuente: Terminal de Transportes S.A
Elabor6: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad

En la evaluacidn realizada a este Contrato, se evidenciaron las siguientes
observaciones:

2.1.1.2.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la
TTSA no tomd decisiones oportunas y después de veinte (20) meses de haberse
iniciado la obra, define cuales son los disefios faltantes y los que requieren ser
complementados y ajustados, lo que ha ocasionado demoras en su ejecucion.

Durante el proceso auditor se pudo establecer que a pesar de haber transcurrido
un afio y siete meses después de que el Interventor Gustavo Roso Gémez radicara®?
en enero 14 de 2013, el “Informe de Revision de Estudios y Disefos para la
construccion de la Terminal Interurbana de Pasajeros del Norte de Bogota, D.C’,
todavia no se hayan terminado, complementado, ajustado y definido la totalidad de
los estudios y disefios requeridos para la construccion de la obra.

La situacion descrita anteriormente demuestra las deficiencias y falencias del
informe presentado por el Interventor como requisito para que la TTSA realizara un
primer pago del 20% del valor del contrato, como se establece en el Contrato TT-
107-2012:

“‘OCTAVA: FORMA DE PAGO.- A) Un primer pago equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato una vez recibido el Informe de revision, actualizacion, ajuste,
complemento, analisis y conclusion de los disefios suministrados por la TERMINAL DE

2Mediante el oficio GR-TT-107-006-2012 de enero 14 de 2013
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TRANSPORTES S.A., la aprobacion del personal requerido al contratista de obra y la
verificacién del equipo minimo requerido el cual debe ser entregado en los quince (15)
dias calendarios posteriores a la suscripciéon del acta de inicio de la Interventoria”.

Asi mismo se pudo establecer que a agosto de 2014, la TTSA no cuenta con algunos
disefios, que existen disefios que requieren “ajustes y/o complementaciones”ya sea
porque constructivamente se necesitan, por solicitud de alguna entidad del Distrito
y/o por las deficiencias y falencias en los estudios y disefios entregados por la
Terminal al Contratista Estructuras Especiales S.A, como se detalla en el siguiente

cuadro:

CUADRO N° 11
RELACION DE ESTUDIOS Y DISENOS POR REALIZAR, POR AJUSTAR Y/O
COMPLEMENTAR A CARGO DEL CONTRATISTA ESTRUCTURAS ESPECIALES S.A.

ITEM DISENO

DESCRIPCION
AJUSTE

MOTIVO DEL AJUSTE

OBSERVACION

Carril  costado
norte Calle 193

Reajuste al disefio

geométrico,
reajuste a la
estructura del

pavimento, ajustes
al sistema de
alcantarillado
pluvial y sanitario

En el mes de septiembre de
2013 en la inspeccién
realizada por la EAB ESP, se
encontr6 un alcantarillado
pluvial a una profundidad de
0,75 m, lo que imposibilita
la intervencién completa de
la estructura del pavimento
con las mismas
caracteristicas del costado
sur, de acuerdo con lo que
esta contemplado
contractualmente.

Carril  costado
occidental

Ajuste de la
estructura de
pavimento.

Hasta el mes de octubre de
2013, la Terminal tuvo
certeza sobre la intervencion
del costado occidental de la
Autopista Norte, por cuanto
hasta esa fecha, el IDU
finaliz6 el proceso de
adquisicion del predio; razén
por la cual, no era posible
contar con los disefios
finales antes de esta fecha.

La Resoluciéon 0368 de del 14 de marzo
de 2012 “Por la cual se adopta el Plan
de Implantaciéon de la Terminal Satélite
de Transporte Interurbano de Pasajeros
del Norte, en la Localidad de Usaquén’,
estableci6 entre las Condiciones de
Operacion del Articulo 3 :"Como
alternativa de solucién para el descenso
de pasajeros de los vehiculos de
transporte intermunicipal, la Terminal
de Transporte construird y operara
un carril en el costado occidental de
la Autopista Norte, en los predios
donde se localizard las rampas del
puente peatonal que hace parte de la
infraestructura  del Sistema  de
Transmilenio” Negrilla fuera de texto

Zona de
abordaje

Complementacion
y ajuste del disefio
para definir
detalles del canal y
del céarcamo de
desague.

Durante la ejecucion de la
obra, se evidenci6 la
necesidad de precisar los
detalles del desagiie de la
cubierta e igualmente de
mejorar el manejo de las
aguas de escorrentia del
espacio publico y de la
cubierta en el sector
occidental.

Mediante Acta de Vista Fiscal de junio
26 de 2014, se establecié:” La pasarela
de abordaje ubicada en el patio de
maniobras cuenta con una cubierta en
teja termo acUstica a dos aguas .el
disefio elaborado por la firma INCOEL
S.A'S, no contemplé los disefios
hidraulicos que forman parte de la
estructura de la cubierta

En vista de lo anterior, durante la
ejecucion de la obra se evidencié que no
se contaba con los detalles del canal de
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ITEM

DISENO

DESCRIPCION
AJUSTE

MOTIVO DEL AJUSTE

OBSERVACION

desagiie (esquema de corte y
despieces). Y en el proceso constructivo
se determind que se debe ajustar el
disefio en cuanto al nimero de bajantes,
ya que se deben incrementar.

Con respecto al carcamo de desague,
durante el desarrollo de la obra se
determin6 la necesidad de su
construccién, para recoger y encauzar
el agua de escorrentia del espacio
publico y de la zona verde del costado
occidental; por lo que el disefio inicial de
la estructura en este sector debera ser
ajustado y/o complementado para
adecuar el carcamo”

Cer
tipo

ramiento

Transmilenio
(fachadas)

Ajustes del disefio
del cerramiento a
tuberia de 2 %",
puertas de acceso
plazoleta, puerta
parqueadero,
puerta de
emergencia
cerramiento.

Debido a que
arquitecténicamente el
disefio original no se
encuentra acorde con el
modelo implementado por el
sistema integrado de
transporte publico de la
Ciudad, la Terminal
considera pertinente ajustar
el disefio.

La Entidad informa mediante oficio No
2014EE3001 de junio 24 de 2014: “El
ajuste de disefio fue propuesto por el
contratista de obra mediante comité de
obra, ya que la estructura de
cerramiento inicialmente
contemplada, es muy pesada y
requiere una cimentacién profunda
de la cual no existe el disefio.
Ademéas debido a que,
arquitectéonicamente este disefio no se
encuentra acorde con el modelo
implementado por el sistema integrado
de transporte publico de la Ciudad. En
ese sentido, la Terminal acept6 adoptar
el cerramiento utilizado por el sistema

”
Transmilenio. Negrilla fuera de texto

Mediante Acta de Vista Fiscal de junio
26 de 2014, se establecié: “Se contaba
con el disefio del cerramiento, pero no
se encontraba informacion técnica y de
detalles sobre la cimentacion, por lo que
el contratista debera complementar este
aspecto.”

Cer
mal
forti

ramiento en
la tipo
net

(posterior)

Cerramiento
posterior
infraestructura

Se cuenta con el disefio del
cerramiento, pero debe ser
complementado con detalles
de la cimentacion.

Cubierta
taquillas,

bafi

zona
zona
0s y zona

administrativa

Complementacion
de detalles
arquitectonicos.

Los planos de disefio
iniciales deben ser objeto de
modificacion por el aumento
en el nimero de taquillas y la
respectiva aprobacion de
modificacion de la curaduria,
lo que conlleva precisar los
detalles de los acabados
arquitectonicos.

La Entidad informa mediante oficio No
2014EE3001 de junio 24 de 2014: “Los
planos de disefio iniciales no son
coherentes. Asi mismo, no existen
detalles de constructivos en los
planos iniciales” Negrilla fuera de texto

Taquillas
detalles
arquitectonicos

Complementacion
y ajuste de detalles
arquitectonicos

La Entidad informa mediante oficio No
2014EE3001 de junio 24 de 2014: “Se
cambi6 el disefio arquitecténico de este
sector, atendiendo requerimientos de
aumentar el nimero de taquillas.”
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ITEM DISERIO DESCRIPCION MOTIVO DEL AJUSTE OBSERVACION
AJUSTE
Mediante Acta de Vista Fiscal de junio
26 de 2014, se estableci6: “INCOEL
S.A.S disefio esta subestacion, en
Ajuste estructural y cuanto a las especificaciones eléctricas
de detalles y la ubicé en planta. Sin embargo, esta
Sub  estacién | arquitectdnicos. Se ajusta por solicitud de | Pendiente realizar la extension del
8 l&ctri Codensa disefio del aspecto_ estructural para el
electrica sector que se ampliara4. En cuanto a la
parte arquitecténica, se debe ampliar la
longitud de la subestacién en cinco
metros aproximadamente para construir
el cuarto de maniobras, el cual fue
requerido por CODENSA.”
Ajuste y
complementacién
del disefio Con respecto al disefio estructural del
estructural, tanque de almacenamiento de la red
hidraulico, contraincendio, la Entidad informa
sistemas de r‘ne(l:iiantze4 of(ijcio 2[\(1)(;420%@EE3001 ‘de
. - Jjunio e : e requiere
Tanque de bo_mbe_q y|La |nCIu5|0r_1 del tanque de complementar este aspecto estructural,
almacenamient ubicacién en la | almacenamiento y reserva ya que este no fue entregado por
o de agua planta se debe  a una INCOEL SA.S” _
9 potable arquitectonica del | recomendacion realizada | Asi mismo mediante Acta de Vista
- proyecto, se | mediante la carta de | Fiscal de junio 26 de 2014, se
Servicio de evaluara la | compromiso No.9-99-30100- establecié: “El aspecto estructural de
reserva y red | Coociriceion de un | 00193 de abril de 2014 entre | este disefio no fue entregado por la
contraincendios o t la EAB-ESP v La Terminal firma INCOEL S.AS. y a la fecha no
SO0 tanque que | la . y Latermina existe .Este disefio lo va a realizar
Incluye_l . red Estructuras Especiales S.A. La firma
contraincendios, INCOEL S.AS. entregé el disefio
almacenamiento hidraulico del mencionado tanque”
de agua potable y Negrilla fuera de texto.
servicio de
reserva.
Durante la fase constructiva
se evidencio la necesidad de
Filtros de - su construccién, para abatir
10 N Disefio conceptual )
desague los niveles de agua
superficiales encontrados en
el predio.
Mediante Acta de Vista Fiscal de junio
26 de 2014, se establecio: Dentro de los
documentos contractuales no existia
informacién técnica ni de detalle que
sustente el disefio de este pavimento.
. - En las especificaciones técnicas que
_Se req,lf'ere ajustar  la reposan en el expediente
Ajuste del disefio, |nf0rm.a'(:|on. pres,ent_ada enla precontractual del proceso licitatorio
Losas de modulacion y espem_flca(:lc_)n técnica sobre | TT.Lp-02-2012, mediante el cual se
1 concreto despiece de la resistencia del concreto, | adjudicé el Contrato a Estructuras
plataforma de | | . los detalles constructivos en | Especiales S.A., se especifica una
buses hierros resistencia  diferente a la  del

el disefio original de la
modulacion de las losas y el
despiece del refuerzo.

presupuesto, en una parte esta
resistencia de 43 MR y en otra de 41
MR. Con respecto al refuerzo, no esta
definida la resistencia, simplemente se
registra acero de refuerzo y la unidad
de pago es en kilogramos.

De acuerdo con lo manifestado, se
deben realizar los planos con los
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ITEM

DISENO

DESCRIPCION
AJUSTE

MOTIVO DEL AJUSTE

OBSERVACION

detalles de la modulacion de las
losas, el despiece del refuerzo de
acero (parrillas) y la localizacion de
los hierros de transferencia.” Negrilla
fuera de texto

“No existe informacién clara sobre los
profesionales que realizaron el disefio
final del pavimento rigido y su respectiva
aprobacion”

12

Muro en tierra

armada

Disefio,
modulacion
despiece

Durante la fase constructiva
se evidencio6 la necesidad de
su construccién con el fin de
confinar las estructuras del
proyecto, que colindan con el
predio del costado sur,
considerando la diferencia
de altura que se presenta
entre los dos lotes.

13

Muro
contencion

de

Disefio,
modulacién
despiece

Durante la fase constructiva
se evidencio6 la necesidad de
su construccién con el fin de
confinar las estructuras del
proyecto, a construirse sobre
la plazoleta de acceso y el
patio de maniobras
considerando la diferencia
de altura que se presenta

En visita de obra realizada el 26 de
agosto de 2014, se observo que el
acero de refuerzo del muro de
contencién, ya esta instalado en
obra, sin que exista un disefio
previo.

entre estas dos zonas del
proyecto.

Fuente: Otrosi No 2 al Contrato TT-88-2012 de junio 27 de 2014, oficio No 2014EE3001 de junio 24 de 2014 y Acta de Vista
Fiscal de junio 26 de 2014.

Elabor6: Contraloria de Bogota - Direccién Sector Movilidad

De conformidad con la informacion registrada en el cuadro anterior, a continuacion
se determina el estado de los estudios y disefios por realizar y por ajustar y/o
complementar:

v Disefios por realizar: pavimento del carril del costado occidental de la autopista
norte (no se puede obviar el disefio del pavimento del carril del costado occidental
adecuando el disefio de pavimento de la calle 193, para el este carril), cimentacién
del cerramiento frontal y posterior, detalles constructivos y detalles de acabados
arquitectonicos de la cubierta de la zona de taquillas, zona de bafios y zona
administrativa, el disefio arquitecténico de las taquillas, el disefio estructural y
arquitectonico de la subestacion eléctrica (ya que INCOEL S.A.S, solo definio las
especificaciones eléctricas), el disefio estructural del tanque de almacenamiento de
agua potable, filtros de desagues, losas de concreto de la plataforma de buses,
muro en tierra armada en el costado sur del predio, muro de contencion para
confinar la plazoleta de acceso y el patio de maniobras.

A la fecha la Terminal y los especialistas del Contratista y el Interventor estan
evaluando si se requiere construir otro tanque de almacenamiento de acuerdo a lo
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establecido en la norma NSR-10, toda vez que el disefio entregado por INCOEL
S.A.S., corresponde a un tanque de almacenamiento de 60 m3 el cual contempla
48 m3 de reserva y 12 m3 para la red contraincendio.

v Disefios que requieren ajustes y/o complementaciones porque
constructivamente son necesarios: estructura del pavimento del carril del
costado norte de la calle 193, carcamo para recoger y encauzar el agua de
escorrentia del espacio publico y de la zona verde del costado occidental; cambio
de diametro de la tuberia de cerramiento a 2 1/2 pulgada ya que la estructura de
cerramiento  inicialmente  contemplada, es muy pesada y ajustar
arquitectonicamente el disefio al implementado en el Sistema Integrado de
Transporte-SITP

v' Disefios que requieren ajustes y/o complementaciones porque han sido
solicitados por Entidades del Distrito: reajuste al disefio geométrico por solicitud
de la Secretaria Distrital de Movilidad y construccion de un tanque de
almacenamiento para consumo de 24 horas, con el propésito de tener reserva para
cortes inesperados del servicio.

v Disefios que requieren ajustes y/o complementaciones por las
deficiencias en los disefios entregados por la Terminal al Contratista
Estructuras Especiales S.A: canal y aumento del niumero de bajantes de la
cubierta de la zona de abordaje, disefio hidraulico, sistema de bombeo del tanque
de almacenamiento de la red contraincendio y almacenamiento de agua potable y
servicio de reserva.

Por otra parte se pudo establecer, que en el Informe de ejecucion del Contrato No
TT-107-2012 presentado el 25 de mayo de 2014 por la Supervisora del Contrato al
Gerente General de la Terminal, se registra que desde abril de 2013 el Contratista
Estructuras Especiales S.A., habia requerido al interventor respecto a las
deficiencias, inconsistencias y falencias que presentan los disefios entregados por
la TTSA, como se detalla a continuacion:

Mediante comunicacion 2013EE4525 de noviembre 8 de 2013 se requiere a la
interventoria emitir un concepto técnico sustentando el despiece y modulacion del acero
de refuerzo transversal y resistencia y especificacion de la losa de pavimento rigido que
debe ser construida.

Mediante comunicacion 2014EE412 de enero 17 de 2014 se solicita al interventor remitir
los disefios que se encuentran pendientes
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Mediante comunicacion 2014EE1898 de abril 17 de 2014 se informa al interventor las
deficiencias que presentan los disefios radicados el 26 de marzo de 2014 mediante
comunicado 2014ER1361

El 19 de febrero de 2014, el contratista de obra ESTRUCTURAS ESPECIALES S.A, da
traslado ala Terminal de Transporte S.A de la solicitud de conciliacion presentada ante
la Procuraduria Judicial de Asuntos Administrativos, la cual contiene los siguientes
hechos que dan cuenta de la responsabilidad del Interventor:

Sigue Estructuras Especiales relacionando que mediante comunicacion ESES-GT-088-
63 de fecha 5 de abril de 2013, le fue informado a la Interventoria que el plano de
ALCOHOLIMETRIA Y TASAS DE USO no se cuenta con detalle de canasta del dado y
los flejes se encuentran cortos, tal como se aprecia en el CORTE DADO 60X60X50, y
sigue en los literales a, b,c del numeral 15 de los hechos, relacionando inconvenientes
con los disefios ,cuya elaboracién o revisién son de entera responsabilidad de la
Interventoria” Negrilla fuera de texto

En el numeral 10 de los hechos de la solicitud de conciliacién, relata que mediante
comunicacion ESES-GT-088-064 de fecha 9 de abril de 2013, dirigida al interventor
GUSTAVO ROSO se le informé de inconsistencias en el disefio de la carpinteria
metalica, y sefala especificamente los detalles relacionados con CANAL,
CERRAMIENTO EN REJA, PUERTAS METALICAS, CLARABOYA CIRCULAR EN
VIDRIO, solicitando planos de detalle y especificaciones.

Los numerales 17,18,19,20,21, de la relacion de hechos realizada por el contratista de
obra ESTRUCTURAS ESPECIALES S.A, da cuenta de una serie de requerimientos
realizados a la Interventoria, respecto de permisos, disefios y planos que no satisfacen
la necesidad técnica.

El numeral 24, reviste completa gravedad, ya que da cuenta de la comunicacion remitida
por ESTRUCTURAS ESPECIALES S.A al interventor Ing. Gustavo Roso, respecto de
las especificaciones de los materiales granulares, asi como de los cambios en el disefio,
sin que se cuente con su aprobacion.

En el numeral 25 de los hechos relacionados por ESTRUCTURAS ESPECIALES S.A.
en su solicitud de conciliacién relata que “estamos a la espera, que la interventoria
entregue las coordenadas para instalar los pilotes de tanque de agua y muro de
contencién” que asi mismo....”. Se establecié que fue mediante comunicacion
ESES-GT-088-141 de fecha 11 de septiembre de 2013.

En el numeral 28 de los hechos relacionados por ESTRUCTURAS ESPECIALES,
relaciona que mediante comunicacion ESES-GT-088-303 de fecha 26 de octubre de
2013, se dirigié requerimiento al interventor indicando que desde el inicio del concreto
se ha solicitado la especificacion de LOSAS DE CONCRETO DE LA PLATAFORMA DE
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BUSES, dado que hay incoherencia en esa especificacion .Solicita asi mismo se haga
entrega de la modulacion de losas de concreto con su respectivo esquema o
direccionamiento de los pasadores para cada losa, en formato fisico y magnético DWG
dado que no se han entregado y eso “repercute en el proceso constructivo y cronograma
de obra no imputable al contratista”

Igualmente, se evidencié que en la conciliacion prejudicial presentada en la
Terminal, el febrero 19 de 2014 por Estructuras Especiales S.A., se relacionan las
deficiencias e inconsistencias en los estudios y disefios entregados por la TTSA.

Solo hasta el 27 de junio de 2014, se firma el Otrosi No 2 al Contrato TT No 88-
2012, donde se establece entre otras obligaciones, el ajuste y complementacion a
los disefios. A pesar que la Entidad conocia las deficiencias y falencias en los
estudios y disefios, se limité a requerir al Interventor!® y no coordiné ni gestioné
oportunamente con el interventor y el Contratista, la realizacion de los disefios
faltantes y los ajustes y/o complementaciones necesarios, como se establece en el
pliego de condiciones de la Solicitud Publica de Oferta TT-SOP-07-2012 que
contemplaba esta situacion:

6.1.1 FUNCIONES TECNICAS

e) Cambios o modificaciones en el disefio.

Cuando, por razones técnicas, econdmicas o de otra indole, el Contratista solicite
cambios o modificaciones al disefio inicial del proyecto, se dirigird al Interventor,
indicando la cantidad, el precio del mercado respectivo, valor total y la respectiva
justificacion; el interventor analizara cuidadosamente todos los documentos del contrato,
y si encuentra conveniente dicho cambio para los intereses de LA TERMINAL,
presentara la justificacién y aprobacion a la Terminal.

Ahora bien, de acuerdo a la informado por la Entidad mediante el oficio No.
2014EE3432 de julio 16 de 2014, el balance financiero presentado en enero de 2014
por el interventor, determina que se requieren $571.0 millones adicionales, para
terminar la obra. Este balance tuvo en cuenta la exclusion de los 3.500 m2 de
espacio publico que va a construir el IDU e incluye la intervencién de la calzada
norte de la calle 193 y el carril fuera de via del costado occidental.

De lo planteado anteriormente se deduce que a pesar del incumplimiento del
interventor frente a la calidad y contenido del informe presentado respecto de los

13 Oficios 2014EE412 de enero 17 de 2014 y 2014EE1098 de abril 8 de 2014
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disefios suministrados por la TTSA, no se hayan adoptado por parte de esta, las
medidas conducentes a subsanar dicho incumplimiento, como se establece en la
clausula décima sexta del Contrato TT No 107-2012:

“DECIMA SEXTA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIAY MULTAS... B) MULTAS.-La
Terminal DE TRANSPORTES S.A podra imponer o solicita que se impongan multas al
contratista que incumpla con alguna de las obligaciones establecidas en el pliego de
condiciones y/o contrato....”

Lo anterior incumple lo establecido en el “Manual de Interventoria de Obra”, GCC-
503, relacionada con las funciones del interventor y supervisor.

2.1.1.2.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria, porque la
TTSA, no inici6 oportunamente la declaratoria de incumplimiento del Contrato TT-
107-2012, a pesar de los reiterados y evidentes incumplimientos del interventor en
el control y supervision de la obra Terminal Satélite del Norte y por ende demoras
en la ejecucién de la obra.

La Contraloria de Bogota ha realizado el seguimiento a la construccion de la
Terminal Satélite del Norte bajo la ejecucion del Contrato de Obra TT-88-2012 vy al
Contrato de Interventoria No TT-107-2012.

Durante la auditoria regular realizada a la Terminal, en el segundo periodo del Plan
Distrital de Auditoria—PAD 2013, en octubre de 2013, este Organo de Control
informé respecto a lo evidenciado en lo que tiene que ver con los continuos,
reiterados y evidentes incumplimientos en las funciones de interventor al supervisar
la ejecucion del Contrato de Obra y al no atender de forma oportuna, diligente y con
la calidad requerida los requerimientos realizados por la Supervisora del Contrato.

El 2 de septiembre de 2013 mediante el oficio 2013EI1773 la supervisora del contrato
solicita a la Secretaria General de la Terminal dar aplicacion al literal B) de la
clausula Décimo sexta del Contrato TT-107-2012, teniendo en cuenta el
incumplimiento del interventor con respecto a la respuesta de los requerimientos
realizados por la supervision

La Secretaria General de la Terminal mediante correo electrénico enviado el 1 de
octubre de 2013 al Gerente General a la Directora de Planeacion y la Jefe del
Departamento Técnico informa:

“Buenos dias, de acuerdo a los compromisos establecidos en el comité directivo, este es
el modelo de resolucion de imposicion de Multas al Interventor de la obra de la Terminal
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del Norte Gustavo Roso. A la fecha no tengo el soporte técnico para definir claramente
gue requerimiento no ha contestado la interventoria y en cuanto se tasa el
incumplimiento de la misma de acuerdo a lo mencionado en el contrato TT-107-2012.

De hecho, la causal de incumplimiento alegada no hace parte de las obligaciones propias
de la interventoria, por lo que solicito para continuar con la labor desde esta Secretaria
se especifiqgue de forma puntual el incumplimiento de acuerdo a las obligaciones
pactadas en el contrato, el pliego de condiciones y la oferta, para este modo contar con
el suficiente sustento probatorio para efectos de imponer sanciéon”

Durante el proceso auditor del segundo periodo del PAD 2014, se evidencié que la
Jefe del Departamento Técnico de la TTSA presenta al Gerente General el 25 de
mayo de 2014, el Informe de la ejecucién del Contrato TT-107-2012, en el cual pone
de manifiesto los incumplimientos del interventor al no informar a la Terminal acerca
del incumplimiento de las obligaciones del Contratista Estructuras Especiales S.A.
bajo la ejecuciéon del Contrato TT-88-2012, relacionadas con el atraso de la obra, el
suministro de maquinaria y equipo, personal requerido para la ejecucion del
proyecto, pago de aportes parafiscales y suministro de materiales en obra. Asi
mismo, los incumplimientos respecto a la vinculacion de personal de interventoria
gue no cumple con los requisitos del pliego de la Solicitud de Oferta Publica TT-
SOP-07-2012.

Soélo hasta el 11 de agosto de 2014, mediante el oficio 2014EE3687 el Gerente del
Terminal y la Supervisora del Contrato TT-107-2012, citan al ingeniero Gustavo
Roso Gémez a la audiencia previa a la declaratoria de incumplimiento. El 13 de
agosto de 2014, se dio inicio al tramite de audiencia, la cual se suspendid por
peticion de la Aseguradora, teniendo en cuenta que la Entidad no adjuntd a la
citacion el Informe del Contrato TT-107-2012 presentado por la Supervisora.

Mediante oficios No 2014EE3740y 2014EE3741 de agosto 15 de 2014, la Terminal,
convoca a la apoderada de la Compafia de Seguros y al Interventor para continuar
con la audiencia el veinte (20) de agosto de 2014, adjuntando el acta de inicio de
audiencia y copia de los anexos enunciados en la convocatoria a audiencia, enviada
el 11 de agosto de 2014. De acuerdo a lo informado por la TTSA, esta audiencia no
se pudo realizar.

Si bien es cierto, tal como lo dispone el articulo 97 de la Ley 489 de 1998 y el articulo
52 de los estatutos de la Terminal de Transporte S.A., es una Sociedad de
Economia Mixta del orden Distrital cuyo régimen juridico es de derecho privado; es
juridicamente procedente aplicar los principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, tal como lo dispone el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007:
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Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con _un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion _de la
Administracién Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual,
acorde _con_su_régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativay de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Con esta conducta se desatiende lo sefialado en el articulo 209 de la Constituciéon
Politica de Colombia, que establece: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad... (¥) congruente
también con lo dispuesto por el Articulo 3°. Del acuerdo No. 257 de 2006 Principios
de la funcion administrativa distrital.

2.1.1.2.3. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la
TTSA prorrogé dos (2) meses y adiciond en $115.61 millones, el Contrato de
Interventoria TT-No 107-2012, contrario a lo establecido en el Pliego de
Condiciones de la Solicitud Publica de Oferta TT-SOP-07-2012 y en el Contrato.
Recursos que de ser pagados por la Terminal al Contratista, podrian convertirse en
un detrimento patrimonial de los recursos del Distrito.

Atendiendo el oficio No 2014EE2965 del 18 de junio de 2014, enviado por el Gerente
General del Terminal a la Contraloria de Bogota y radicado bajo el No 1-2014-15042
y lo evidenciado en el proceso auditor se pudo establecer que:

La TTSA el 14 de noviembre de 2012, apertura la Solicitud Pablica de Oferta TT-
SPO0-07-2012 para contratar interventoria técnica, administrativa y financiera para
las obras de construccion de la Primera Etapa de desarrollo de la terminal Satélite
del Norte de Bogotd D.C. y mediante la Resolucion No 51 del 7 de diciembre de
2012 la adjudicé al oferente Gustavo Roso Gémez.

El 11 de Diciembre de 2011, se firma el Contrato de Interventoria TT No. -107-2012
entre la TTSA y Gustavo Rosos Gomez, cuyo objeto es “Realizar la interventoria
técnica, administrativa y financiera para las obras de construccion de la primera fase de la
primera etapa de desarrollo de la Terminal Satélite del Norte de Bogota D.C”.

El 19 de diciembre de 2012 se suscribié el Acta de Iniciacion del contrato de
interventoria TT No. 107-2012 con fecha de terminacion septiembre 11 de 2013, el
21 de diciembre de 2012 se suscribio el Acta de Acuerdo No 1 (Suspensién No 1),
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mediante la cual se suspende el Contrato por veinticuatro (24) dias calendario, el
18 de junio de 2013 se suscribié el Acta de Acuerdo No 3 (Prorroga y Adicion),
mediante la cual se acordé la adicion del Contrato en $115.61 millones y prorroga
de dos (2) meses, el 15 de agosto de 2014 se firma el Contrato Adicional y Prorroga
al Contrato TT-No 107-2012, el 8 de noviembre de 2013 se suscribié el Acta de
Acuerdo No 4, mediante la cual se suspende el Contrato por diecisiete (17) dias
calendario, con fecha de reinicio el 26 de noviembre de 2013 y de terminacion el 29
de noviembre de 2013. El 26 de noviembre de 2013 se suscribi6 el Acta de Acuerdo
No 5, mediante la cual se amplia la suspensién del Contrato por dos (2) meses., €l
24 de enero de 2014 se suscribié el Acta de Acuerdo No 6, mediante la cual se
amplia la suspension del Contrato por un (1) mes, el 25 de febrero de 2014 se
suscribié el Acta de Acuerdo No 7, mediante la cual se amplia la suspension del
Contrato por un (1) mes, el 20 de marzo de 2014 se suscribi6 el Acta de Acuerdo
No 8, mediante la cual se amplia la suspension del Contrato por tres (3) meses,
con fecha de reinicio el 26 de Junio de 2013 y de terminacion el 15 de enero de
2015.,el 25 de junio de 2014 se suscribio el Acta de Reinicio No 9, mediante la cual
se reinicia el Contrato de Obra a partir del 26 de junio de 2014 y se prorroga por un
término de siete (7) meses y el 25 de junio de 2014 se suscribe el Otrosi No 2,
mediante la cual se prorroga el plazo del Contrato por un término de siete (7) meses.

Llama la atencion que después de haber firmado el Acta de Acuerdo No 3 (Prorroga
y Adicion), la Jefe del Departamento Técnico solicita a la Secretaria General*
concepto frente a la legalidad de la prorroga y adicién del Contrato TT-107-2012.

Para el equipo auditor, la actuacion de la TTSA no es coherente al suscribir un Acta
de Acuerdo para prorrogar y adicionar un contrato y posteriormente se determine
que juridicamente no era viable realizar dicha modificacion, teniendo en cuenta que
se cambid la forma de pago estipulada en el Pliego de Condiciones de la Solicitud
Publica de Oferta TT-SOP-07-2012 y en la clausula quinta del Contrato TT-107-
2012, se modifico la clausula quinta respecto del plazo y se modificé la clausula
séptima relativa al valor del contrato.

Ahora bien, respecto a los pagos realizados al interventor el 30 de julio de 2014, la
TTSA informal®; “El valor cancelado al Ingeniero Gustavo Rozo es de $801.797.800 que
equivale al 87.5%"y con respecto al tramite en curso de actas y/o facturas: “La
supervision no ha realizado tramite de facturacion adicional a la descrita en el numeral
anterior”. Informacién que ratifica lo informado por el Gerente General en la
comunicacion enviada a la Contraloria de Bogota: “En razén a lo anterior me he visto

14 Oficio 20131E2153 de Octubre 25 de 2013
15 Oficio 2014 ee3601 de Julio 30 de 2014
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en la obligacion de ordenar no realizar los pagos acordados en el Contrato Adicional y
Prorroga al Contrato TT-107-de 2012, de fecha 15 de Agosto de 2013, por un valor de
$115.606.760", hasta tanto dichas actuaciones no sean de conocimiento de los érganos de
control”

Lo anterior incumple lo establecido en el Articulo 51 de la Ley 80 de 1993 “Por la
cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica” y 10
establecido en el Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico”.

2.1.1.3. Evaluacién Contrato TT-106-2010

El 21 de diciembre de 2010, se firma el contrato TT No. 106-2010, entre la Terminal
de Transporte S.A. y Leonardo Miguel Chaparro, cuyo objeto es “E/l CONTRATISTA
se obliga para con la CONTRATANTE a realizar los disefios para la construccion del
Paradero fuera de via del Norte de Bogota, sin generar ningun vinculo laboral con el
contratante o las personas que contrate para desarrollar el objeto del contrato”, por valor
de $60.0 millones y un plazo de dos (2) meses.

El 17 de febrero de 2011 se suscribe el Acta de Acuerdo No 1, mediante la cual se
amplia el plazo de entrega en un (1) mes, quedando como nueva fecha de
terminacioén el 20 de marzo de 2011.

Las modificaciones relacionadas anteriormente, se muestran en la siguiente Ficha
Técnica:

CUADRO N° 12
FICHA TECNICA DEL CONTRATO TT No 106-2010

MODALIDAD DE CONTRATACION Directa

CONTRATO : TT No. 106-2010

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 21 de diciembre de 2010
CONTRATISTA: Leonardo Miguel Chaparro Pérez

‘Bl CONTRATISTA se obliga para con la
CONTRATANTE a realizar los disefios para la
construccion del Paradero fuera de via del Norte de

OBJETO: P L ”
Bogota, sin generar ningun vinculo laboral con el
contratante o las personas que contrate para desarrollar
el objeto del contrato”

VALOR DEL CONTRATO: $60,0 millones

VALOR ANTICIPO. No aplica

PLAZO : Dos (2) meses

FECHA DE INICIO: Diciembre 21 de 2010

FECHA INICIAL DE TERMINACION Febrero 20 de 2011
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ACTA DE ACUERDO No 1 (PRORROGA) | Ampliar el plazo de entrega en un (1) mes, quedando
DE FEBBRERO 17 DE 2011 como nueva fecha de terminacién el 20 de marzo de 2011.
CONTRATO ADICIONAL No 1 DE | Se prorroga el Contrato por un (1) mes, quedando como
FEBRERO 18 DE 2011 nueva fecha de terminacién el 20 de marzo de 2011
PLAZO FINAL: Tres (3) meses

FECHA FINAL DE TERMINACION Marzo 20 de 2011

Fuente: Expediente contractual Contrato No TT-106-2010
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direcciéon Sector Movilidad

En la evaluacidn realizada a este Contrato, se evidenciaron las siguientes
observaciones:

2.1.1.3.1 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal en la
cuantia de $60.000.000, porque la TTSA suscribié el Contrato TT -No 106-2010,
con el objeto de elaborar los disefios para la construccion del paradero fuera de via
del Norte de Bogot4, los cuales no fueron utilizados porque la Secretaria Distrital de
Planeacion —SDP no dio la viabilidad como proyecto definitivo.

El 30 de noviembre de 2011, se aprueba por parte de la TTSA la adquisicion del
bien y servicio relacionado con el proyecto: “Disefios para la construcciéon del paradero
fuera de via del norte de Bogota.”, en los siguientes términos:

“ANALISIS DE CONVENIENCIA: Darle pronta solucién y cumplimiento a la accion popular
instaurada en contra del paradero de la calle 170 en el norte de Bogota.

ANALISIS DE OPORTUNIDAD: Organizar el flujo de buses que salen de la Terminal de
Transporte y utilizan el corredor Norte de Bogota para salir de la ciudad, brindando una
infraestructura que permita a las empresas transportadoras recoger pasajeros en el norte
de la ciudad y a su vez brindar a los usuarios servicios minimos como bafos, taquillas y
una zona de espera bajo techo.”

El 6 de Diciembre de 2010, el Gerente Administrativo y Financiero y el lider del
proyecto del Departamento Terminal Satélite del Norte, dan el aval técnico,
econdmico y financiero al proyecto.

El 11 de abril de 2011, el interventor del Contrato expide el Certificado de
cumplimiento, en el cual se registra que. “Con base a la supervisiéon a la Ejecucion del
Contrato, Certifico que el Objeto del mismo se cumplié a cabalidad por parte del contratista
dentro de los términos y condiciones estipuladas, al igual que las obligaciones contractuales
y requisitos de Ejecucion”

El 1 de junio de 2011, el Contratista y el Interventor suscriben el Acta de Liquidacién
del Contrato TT-106-2012, donde se establece que la Terminal realizé los siguientes
pagos:
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No DE
FECHA COMPROBANTE VALOR IMPUESTOS
22/12/2010 2290 21.368.160 2.631.840
11/04/2011 692 32.052.240 3.947.760
TOTAL PAGADO 60.000.000

Durante el proceso auditor se solicito a la Entidad: “Informar donde se van a
implementar los disefios elaborados bajo la ejecucién del contrato No TT-106-2010, suscrito
con Leonardo Miguel Chaparro, cuyo objeto es “Realizar los disefios para la construccion
de los paraderos fuera de via del Norte de Bogota”.

La Entidad mediante oficio 2014EE3601 del 30 de junio de 2014 responde: ‘De
acuerdo con la informacion obtenida de los ex trabajadores de la Terminal Marcela Mufioz
y Herman Souza, este disefio no fue implementado debido a que no tenia el carril de
incorporacion de la autopista Norte a la Terminal, y contaba con unos contenedores que no
eran apropiados para la operacion.”

Asi mismo se pudo establecer que en la Resolucion No 0368 del 14 de marzo de
2012 “Por la cual se adopta el plan de implantacion de la Terminal Satélite de Transporte
Interurbano de Pasajeros del Norte, en la Localidad de Usaquén”, establece, entre otros,
los siguientes considerandos:

Que mediante radicacién No 1-2011-12865 del 06 de abril de 2011, el Gerente General
de la Terminal de Transporte S.A-TTSA,, el sefior Lucas Rincén Rivera, present6 ante
esta Secretaria la solicitud de consulta preliminar, para determinar la viabilidad del plan
de implantacion para el desarrollo del proyecto “Estaciéon Temporal de Intercambio Modal
de transporte Intermodal del Norte” en el predio ubicado en la Calle 192 No 19-43,
identificado con matricula inmobiliaria No. 50N-20586123.

Que la consulta preliminar fue resuelta por esta entidad mediante el oficio No 2-2011-
21070 del 14 de junio de 2001, en donde se informé ala TT SA. Que la implantacién de
una “Estacién Temporal de Intercambio Modal de Transporte Intermodal del Norte” no
era viable como proyecto definitivo en los predios expropiados, toda vez que la
intervencion requerida deberia corresponder a una Terminal Satélite de Transporte
Interurbano de Pasajeros del Norte. En la misma comunicacién, se definieron las
comunicaciones para la formulacién del Plan de Implantacién de la Terminal Satélite, por
fases, partiendo entre otras cosas, del andlisis técnico y juridico del predio objeto de
consulta, frente al ordenamiento de la ciudad y al Plan Maestro de Movilidad.”

Los hechos relacionados anteriormente, demuestran la falta de planeacion, toda vez
qgue la Terminal, en diciembre de 2010 contrata la elaboracién de los estudios y
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disefios y posteriormente en abril de 2011, consulta ante la Secretaria Distrital de
Planeacion-SDP, si es viable el proyecto de la Estaciéon Temporal.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo cuarto y quinto de la Resolucion
No 20 de 2010 “Por la cual se actualiza el sistema de contrataciéon de la Terminal de
Transporte S.A.”, modificada por la Resolucion No 33 de 2011 “Por la cual se
introducen unas moadificaciones al Manual de Contratacién de la Terminal de Transporte
S.A

Esta circunstancia ocasiona un posible detrimento, que se enmarca en lo previsto
en el articulo 3°y 6° de la ley 610 de 2000.

Igualmente por tratarse de incumplimientos normativos y/o reglamentarios, esta
conducta genera posible incidencia disciplinaria de conformidad con lo determinado
en los numerales 2, 3y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.1.1.4. Evaluacién Contrato TT-14-2010

2.1.1.4.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la
Terminal de Transportes S.A., suscribio el Contrato TT-No 14-2012 cuyo objeto es
realizar el concepto estructural de la infraestructura liviana (contenedores) que
conformaran las oficinas e instalaciones administrativas y operativas de la Terminal
Satélite del Norte Primera Fase, disefios que no fueron utilizados, toda vez que la
Secretaria Distrital de Planeacion —SDP no dio la viabilidad como proyecto definitivo.

El 28 de febrero de 2012, se firma el contrato TT No. 14-2012, entre la Terminal de
Transporte S.A. y Carlos Alberto Pinzon Barreto, cuyo objeto es “El CONTRATISTA
se obliga para con la CONTRATANTE a realizar el concepto estructural de la infraestructura
liviana (contenedores) que conformaran las oficinas e instalaciones administrativas y
operativas de la Terminal Satélite del Norte primera fase, como requisito indispensable para
tramitar la Licencia de Construccion”, por valor de $1.2 millones y un plazo de dos (2)
meses, como se muestra en la siguiente Ficha Técnica:

CUADRO N° 13
FICHA TECNICA DEL CONTRATO TT No 14-2012

MODALIDAD DE CONTRATACION Directa
CONTRATO : TT No. 14-2012
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 28 de febrero de 2012
CONTRATISTA: Carlos Alvaro Pinzén Barreto
“‘El  CONTRATISTA se obliga para con la
OBJETO: CONTRATANTE a realizar el concepto estructural de la
infraestructura liviana (contenedores) que conformaran
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las oficinas e instalaciones administrativas y operativas de
la Terminal Satélite del Norte primera fase, como requisito
indispensable para tramitar la Licencia de Construccién”

VALOR DEL CONTRATO: $1,2 millones
VALOR ANTICIPO. No aplica

PLAZO : Dos (2) meses

FECHA DE INICIO: Marzo 1 de 2012

FECHA DE TERMINACION Abril 30 de 2012

Fuente: Expediente contractual Contrato No TT-14-2012
Elabor6: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad

El 9 de febrero de 2012, se aprueba por parte de la TTSA la adquisicion del bien y
servicio relacionado con el proyecto “Concepto estructural de los contenedores para las
oficinas de la Terminal del Norte”, en los siguientes términos:

“‘ANALISIS DE CONVENIENCIA: Es conveniente contratar un concepto estructural de
la infraestructura liviana que conforman las oficinas e instalaciones administrativas y
operativas de la Terminal Satélite del Norte primera fase, como requisito indispensable
para tramitar la Licencia de construccion.

ANALISIS DE OPORTUNIDAD: Este proceso es oportuno ya que es indispensable como
actividad y requisito para la solicitud de la licencia de construccion un concepto
estructural de las instalaciones de la TSN..”

El 16 de febrero de 2012 el Gerente Administrativo y Financiero y el lider del
proyecto del Departamento Terminal Satélite del Norte, da el aval técnico,
econdmico y financiero al proyecto.

El 1 de marzo de 2012 se suscribe el Acta de Iniciacion del contrato de obra TT No.
14-2012 con fecha de terminacion abril 30 de 2012 y el 30 de abril de 2012 se
suscribe el Acta de Terminacion, por medio de la cual se deja constancia que el
servicio y el objeto del contrato se cumplieron a satisfaccion.

El 5 de julio de 2012, la Curaduria Urbana 5, expide la Resolucion No 12-5-0950,
mediante la cual aprueba el proyecto urbanistico del desarrollo denominado
Terminal Satélite del Norte Etapa 1-Estacion Temporal, localizado en la Calle 192
19-43, de la Localidad de Usaquén.

El 17 de mayo de 2012, el supervisor del Contrato expide el Certificado de
cumplimiento, en el cual se registra que. “Con base en la supervision a la Ejecucién del
Contrato, Certifico que el Objeto del mismo se cumplié a cabalidad por parte del contratista
dentro de los términos y condiciones estipuladas, al igual que las obligaciones contractuales
y requisitos de Ejecucion”
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El 22 de agosto de 2012, el Contratista y el Supervisor suscriben el Acta de
Liguidacion del Contrato TT-14-2012, donde se establece que la Terminal realizé
los siguientes pagos:

No DE

FECHA COMPROBANTE VALOR IMPUESTOS
11/04/2012 608 876.576 83.424
2/05/2012 847 237.682 2.318
TOTAL PAGADO 1.200.000

Durante el proceso auditor, se solicitd a la Entidad mediante oficio radicado bajo el
No 2014ER3543 de Julio 11 de 2014: “Describir el concepto estructural de la
infraestructura liviana (contenedores) que conformaran las oficinas e instalaciones
administrativas y operativas de la Terminal Satélite del Norte Primera Fase, realizado bajo
la ejecucion del Contrato TT-14-2012 suscrito con Carlos Alvaro Pinzén Barreto” e “Indicar
si el concepto descrito anteriormente se va a ser implementado en la construccion
de las oficinas e instalaciones administrativas y operativas de la Terminal Satélite
del Norte Primera Fase.”

La Terminal mediante oficio 2014EE3601 del 30 de junio de 2014 responde: ‘De
acuerdo con la informacion obtenida de los ex trabajadores de la Terminal Marcela Mufioz
y Herman Souza, este contrato constaba de un disefio con contenedores el cual en su
momento no fue aprobado por la Terminal para su uso.” y “La implementaciéon de los
contenedores no es posible de acuerdo con la modificacion arquitecténica del disefio de
taquillas aprobada en Curaduria Urbana 5 el 20 de diciembre de 2013 debido a su
geometria, de igual forma fue una propuesta que no fue aprobada en su momento por la
Terminal’.

Los hechos relacionados anteriormente, demuestran la falta de planeacion, toda vez
que la Terminal, en febrero de 2012 contrata el concepto estructural de los
contenedores y posteriormente el uso de los contenedores no fue aprobado.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo cuarto y quinto de la Resolucion
No 20 de 2010 “Por la cual se actualiza el sistema de contratacion de la Terminal de
Transporte S.A.”, modificada por la Resolucion No 33 de 2011 “Por la cual se
introducen unas modificaciones al Manual de Contratacion de la Terminal de Transporte
S.A

Igualmente por tratarse de incumplimientos normativos y/o reglamentarios, esta
conducta genera posible incidencia disciplinaria de conformidad con lo determinado
en los numerales 2, 3y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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2.1.1.5. Evaluacién Contrato TT-10-2013.

El 1 de marzo de 2013, se firma el contrato TT No. 10-2013, entre la Terminal de
Transporte S.A. y FS PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S , cuyo objeto es “El
CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE, a elaborar el disefio geométrico
altimétrico de la Primera Fase de la Primera Etapa para la construccién de la Terminal
Satélite del Norte, de acuerdo con las obligaciones especificas descritas en el presente
contrato.”, por valor de $13.92 millones y un plazo de quince (15) dias, como se
muestra en la siguiente ficha técnica:

Cuadro N° 14
FICHA TECNICA DEL CONTRATO TT No 10-2013

MODALIDAD DE CONTRATACION Directa

CONTRATO : TT No. 10-2013

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 1 de Marzo de 2013

CONTRATISTA: FS PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S

El CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE,
a elaborar el disefio geométrico altimétrico de la
Primera Fase de la Primera Etapa para la construccion de

OBJETO: la Terminal Satélite del Norte, de acuerdo con las
obligaciones especificas descritas en el presente
contrato.

VALOR DEL CONTRATO: $13,92 millones

VALOR ANTICIPO. No aplica

PLAZO: Quince (15) dias

FECHA DE INICIO: Marzo 1 de 2013

FECHA DE TERMINACION Marzo 15 de 2014

Fuente: Expediente contractual Contrato No TT-10-2013
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad

Durante la auditoria se evidencié que entre las consideraciones para suscribir el
contrato TT No. 10-2013, se registra, entre otras: “A) Teniendo en cuenta que el disefio
altimétrico existente no contempla la implantacién final de la Terminal Satélite del Norte
aprobada, se debe contratar con el fin de continuar con la ejecucion de las actividades
derivadas del contrato TT-88 de 2012, el presente disefio en (sic) necesario para la correcta
terminacion de la obra”.

Al establecerse que el disefio presentd falencias, se solicita a la Entidad: “Se informe
bajo la ejecucion de que contrato se realizo el disefio altimétrico que no contempla la
implantacion final de la Terminal Satélite del Norte aprobada, lo que ocasioné que la
Terminal debiera suscribir el Contrato TT-10-2013 con la firma FS PROYECTOS DE
INGENIERIA S.A.S....”.

La Terminal mediante el oficio N0.2014EE3432 del 16-07-2014, informa: “De acuerdo
con la informacién obtenida de los extrabajadores de la Terminal Marcela Mufioz y Herman
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Souza, el disefio fue elaborado in house, a través de una contratacion de profesionales
realizada por la Terminal, la informacién no se encontraba completa en el expediente
contractual y no se tramit6 ante IDU, por lo que fue necesario contratar a FS PROYECTOS
DE INGENIERIA S.A.S., Contrato TT-10-2013, para radicar el proyecto completo. El disefio
Geométrico fue aprobado por el IDU con el comunicado No. CU-2-055-733-13 del 22 de
julio de 2013.”

En la evaluacién realizada a este Contrato, se evidenciaron las siguientes
observaciones:

2.1.1.5.1 Hallazgo administrativo porque gran parte de los documentos archivados
en el expediente del Contrato No TT-10-2013, no cuentan con el No. de radicacion.

Se evidencié que las cotizaciones anexas al formato de Adquisicion de Bienes y
Servicios de enero 31 de 2013, no tienen el nUmero de radicado en la Terminal.

Asi mismo se encontré que el 14 de febrero de 2013, el Gerente Administrativo y
Financiero (e), invita a la firma FS PROYECTOS DE INGENIERIA S.AS, a
presentar propuesta, sin que se registre que la invitacion fue radicada o recibida por
la firma en mencion.

Las deficiencias evidenciadas en el control y registro de los documentos que
ingresan y salen de la Entidad, podrian ocasionar inconvenientes en los procesos
de contratacién que adelanta a la Terminal.

Lo anterior, incumple lo contemplado en el articulo 4 literal d) de la Ley 872 y en
los formatos establecidos en el Sistema Integrado de Gestién de Calidad.

2.1.1.5.2. Hallazgo administrativo porque la Terminal no establecié dentro de las
obligaciones del Contrato No TT-10-2013, hacer el seguimiento del disefio
geométrico hasta la aprobacion definitiva por parte del IDU.

Se establecié que ni en la Invitacion a Ofertar enviada a FS PROYECTOS DE
INGENIERIA S.A.S, nien la CLAUSULA NOVENA OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO, del
Contrato No TT-10-2013, se establece la obligacién por parte del Contratista de
realizar el seguimiento del disefio geomeétrico, hasta la aprobacion definitiva por
parte del IDU.

Situacion que denota deficiencias en la elaboracién y revision de los documentos
pre y contractuales por parte de las diferentes dependencias de la Entidad y que
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podrian ocasionar inconvenientes a la Terminal, ante eventuales incumplimientos
del Contratista, al no establecerse de forma especifica este requisito

Lo anterior, incumple lo contemplado en el articulo 4 literal d) de la Ley 872.

2.1.1.5.3. Hallazgo administrativo porque el Supervisor del Contrato no suscribe el
Acta de Terminacién, tal como lo establece el Procedimiento Interventoria y
Supervision Parte General -GCC-104.

En la revision del expediente contractual, no se encuentra el Acta de Terminacion
del Contrato, a pesar que en numeral 5.1 Funciones Administrativas del Procedimiento
Interventoria y Supervision Parte General —GCC-104.

Situacion que evidencia la falta de conocimiento del Supervisor del Contrato, de las
obligaciones establecidas en el Procedimiento Interventoria y Supervision, lo que
puede generar riesgos durante la ejecucion del Contrato y afectarse asi los intereses
de la Entidad.

2.1.1.5.4.Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque el 21 de
junio de 2013 el Supervisor del Contrato suscribe el Certificado de Cumplimiento, a
pesar que los disefios fueron aprobados hasta el 22 de julio de 2013 y cuando los
amparos de cumplimiento y calidad del servicio de la Garantia Unica de
Cumplimiento, no estaban vigentes.

Mediante oficio 2013EE614 del 05-03-2013, la Terminal radica al Consorcio
Urbanizadores, entre otros documentos, dos (2) planos que contienen el disefio
geomeétrico del proyecto.

El 24 de junio de 2013, el Director de Interventoria del Consorcio Urbanizadores?®,
le informa al Gerente del Terminal que: “Adjunto remitimos el concepto del especialista
en Disefio Geométrico de la interventoria con el fin de que se atiendan las observaciones
realizadas con el empalme con la calzada oriental de la Autopista Norte y sea remitido de
nuevo para su aprobacion y posterior construccion.”.

Solo hasta el 16 de julio de 2013, la Supervisora mediante el oficio No 2013EE2472 le
solicita al Contratista, dar respuesta a las observaciones presentadas al disefio geométrico;
el 22 de julio de 2013, el IDU mediante comunicado CU-2-055-733 aprueba el disefio
geométrico.

16 Contrato IDU-055-2011 Interventoria Técnica para las Vias Intermedias y Locales ejecutadas por
Urbanizadores y/o Terceros en Bogota, D.C
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El 24 de julio de 2013, mediante oficio radicado No 2013ER3159, el Contratista, se
pronuncia al respecto y entrega los productos del Contrato. Asi se concluye, que no es
coherente que la Supervisora firme el 21 de junio de 2013, el Certificado de Cumplimiento,
donde se registra que el Contrato se ejecuto entre el 1y el 15 de marzo de 2013, toda vez
que hasta el 22 de julio, el disefio es aprobado por el IDU.

Los hechos expuestos anteriormente, demuestran que el plazo de ejecuciéon se prolongo,
sin que se hubiera suscrito un otrosi al Contrato, o que ocasion6 que la péliza No 15-44-
101102872 expedida por Seguros del Estado S.A., no estuviera vigente en el amparo de
cumplimiento y calidad del servicio, al momento de aprobarse el disefio geométrico, ni al
suscribirse el certificado de cumplimiento, como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 15
APROBACION DE POLIZAS

RIESGO PORCENTAJE VALOR DEL AL
Cumplimiento 20% $2.784.000 | 01/03/2013 | 16/07/2013
Calidad del Servicio 20% $2.784.000 | 01/03/2013 | 16/07/2013
Pago de Salarios y Prestaciones 10% $1.392.000 | 01/03/2013 | 16/07/2016

Fuente: Expediente Contractual- Formato Aprobacién de Pdélizas de Marzo 5 de 2013

Situacion que evidencia la falta de conocimiento del Supervisor del Contrato, de las
obligaciones establecidas en el Procedimiento Interventoria y Supervision, lo que
puede generar riesgos durante la ejecucion del Contrato y afectarse asi los intereses
de la Entidad.

Por lo anteriormente expuesto, se determina incumplimiento a lo establecido en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 34 y numeral 1, articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

2.1.1.6. Contrato TT-73-2013.

El 17 de octubre de 2013, se firma el contrato TT No. 73-2013, entre la Terminal de
Transporte S.A. y Derek Antonio Schrader Gonzéalez, cuyo objeto es “Realizar la
modificacion arquitecténica de la infraestructura de la Primera Fase-Primera Etapa de la
Terminal Satélite del Norte, que se construye actualmente y radicar el nuevo disefio en la
Curaduria Urbana 5, de acuerdo con las obligaciones especificas descritas en el presente
proyecto”, por valor de $3.5 millones y un plazo de un (1) mes, como se muestra en
la siguiente ficha técnica:

CUADRO N° 16
FICHA TECNICA DEL CONTRATO TT No 73-2013

MODALIDAD DE CONTRATACION Directa
CONTRATO : TT No. 73-2013
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 17 de Octubre de 2013
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CONTRATISTA: Derek Antonio Schrader Gonzalez

Realizar la modificacién arquitecténica de la infraestructura de la
Primera Fase-Primera Etapa de la Terminal Satélite del Norte,
OBJETO: que se construye actualmente y radicar el nuevo disefio en la
Curaduria Urbana 5, de acuerdo con las obligaciones especificas
descritas en el presente proyecto.

VALOR DEL CONTRATO: $3,5 millones
VALOR ANTICIPO. No aplica

PLAZO : Un (1) mes

FECHA DE INICIO: Octubre 17 de 2013

FECHA DE TERMINACION Noviembre 16 de 2013

Fuente: Expediente contractual Contrato No TT-73-2013
Elabor6: Contraloria de Bogota - Direccion Sector Movilidad

Durante la ejecucion de la construccion de la Terminal Satélite del Norte, se
determiné que se debia realizar las siguientes modificaciones: incluir un (1) bafio
en la garita de ingreso a vehiculos livianos, incluir un (1) bafio en el area destinada
como CAl, reubicar la subestacion eléctrica, incluir tres (3) cajeros automaticos y
adicionar doce (12) taquillas, para un total de veinticinco (25).

Bajo la ejecucion del Contrato No TT-73-2013 se realiz6 la modificacion
arquitectonicay se radicé el nuevo disefio ante la Curaduria Urbana No 5 de Bogota,
quien el 20 de diciembre de 2013, aprueba y otorga la modificacion de la licencia de
construccion vigente.LC12-5-0950 de julio 5 de 2012

Desde el 2 de agosto de 2013, se diligencia el formato de adquisicién de bienes y
servicios GCC-404 para el estudio respectivo por pare de la Gerencia Administrativa
y Financiera.

El 12 de septiembre de 2014, se diligencia el formato de Estudio de Precios de
Mercado-GCC-409, con base en la cotizacion 042-2011, fechada el 6 de septiembre
de 2013, presentada por los arquitecto Edison Javier Soto Ramirez, la cual no
contiene el alcance de la propuesta econémica presentada y la propuesta EP-193-
006-13 del arquitecto Schrader de fecha 30 de agosto de 2013.

Llama la atencién que el arquitecto Schrader en su propuesta registra: “De acuerdo
con nuestra conversacion telefonica el dia de hoy, donde como resultado de la reunion
sostenida ante la curaduria urbana No. 05, las exigencias de esta es digitalizar todo el
proyecto dado que no existen los medios magnéticos correspondientes, asi como actualizar
dicha informacién con los cambios de disefio efectuados a la fecha, a continuaciébn me
permito presentar la propuesta econémica al respecto asi:...”

Sin embargo, en el folio 9 del expediente contractual, se encuentra la misma
propuesta presentada por el arquitecto Schrader, con fecha de septiembre 26 de
2014 y radicada en la Terminal el 27-09-2013.
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El 23 de septiembre de 2014, se diligencia el formato Formulacién y Justificacion
Béasica de Proyecto-GCC-401, mediante la cual el Gerente Administrativo y
Financiero y la lider del proyecto le dan la viabilidad financiera, técnica, econémica
y técnica al proyecto.

El 26 de septiembre se invita al arquitecto Schrader a presentar propuesta para el
proyecto de la modificacion arquitectonica.

El 17 de octubre de 2013 se firma el Contrato No TT-73-2013, el 28 de octubre se
aprueban las polizas y el 20 de enero de 2013 (sic) se expide el certificado de
cumplimiento por parte de la Supervisora del Contrato.

En la evaluacioén realizada al Contrato de Obra TT No 73-2013 se evidenciaron las
siguientes observaciones:

2.1.1.6.1. Hallazgo administrativo porque en la suscripcion del Contrato TT-73-2013,
se evidenciaron errores e incongruencias en el Estudio de Mercado para seleccionar
el Contratista.

Durante el proceso auditor se evidencié que Estudio de Precios de Mercado
realizado por la Gerencia Administrativa y Financiera, el 12 de septiembre de 2014,
para contratar la modificacion arquitectdnica de la Terminal del Norte, se realiz6 con
base en dos propuestas, una de las cuales fue presentada por el arquitecto Edison
Javier Soto Ramirez, por valor de $5.0 millones, la cual no contiene el alcance, como
se observa en el folio 2 del expediente contractual.

Por lo anterior, el mencionado estudio no cumple con el objetivo de establecer los
costos reales y vigentes, como lo contempla el Manual de Gestion Contractual GCC-
505, toda vez que no es equitativo ni objetivo realizar este tipo de comparacion, con
una propuesta que no informa los productos que va a entregar.

Situacion que denota deficiencias en la elaboracion y revision de los documentos
precontractuales por parte de las diferentes dependencias de la Entidad y que
ocasionan que la seleccion del contratista no sea imparcial, en contravia de lo
establecido en el Manual de Contratacion GCC-505 : “Es un propésito especifico
del presente Manual, lograr que todo el procedimiento relativo a planeacion,
programacion, revision y elaboracion de los componentes técnicos y legales de los
proyectos de La Terminal sean viables con el fin de suscribir una contratacién
exitosa realizandola bajos los principios que rigen las normas y procedimientos
establecidos en la Resolucion 20 del 4 de mayo de 2010.”
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2.1.1.6.2 Hallazgo administrativo porque la Terminal de Transporte S.A., inicia la
ejecucion del Contrato No TT-73-2013, sin que se haya aprobado la podliza, como
se establece contractualmente.

En la minuta del Contrato TT-73-2013 se establece: “Este contrato requiere para su
perfeccionamiento la firma de las partes y para su ejecucion es necesario el registro
presupuestal y la aprobacion de la poliza”

En el expediente contractual se encuentra que la poliza No 380-47-994000043509
expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia, fue aprobada el 28 de octubre
de 2013.

El Certificado de Cumplimiento suscrito por el Supervisor en enero 20 de 2013 (sic),
se registra que la ejecucion del contrato se inicio el 17/10/2013 y finalizd el
16/11/2013. De lo anterior se concluye, que se dio inicio al Contrato sin que se
hubiera aprobado la pdliza por parte de la Entidad.

De lo anterior se concluye que el Supervisor no cumplié con las obligaciones
establecidas en el numeral 5.1 Funciones Administrativas del Procedimiento
Interventoria y Supervision Parte General —GCC-104.

2.1.1.6.3. Hallazgo administrativo porque el Supervisor del Contrato no suscribe el
Acta de Terminacion del Contrato No TT-73-2013.

En la revision del expediente contractual, no se encuentra el Acta de Terminacion
del Contrato, a pesar que en numeral 5.1 Funciones Administrativas del
Procedimiento Interventoria y Supervision Parte General -GCC-104, se establece
como una de las funciones del supervisor, suscribir dicha Acta de Terminacion.

Situacion que denota falta de conocimiento del Supervisor de los procedimientos
establecidos y deficiencias en el control y vigilancia del Contrato, lo que puede
generar riesgos durante su ejecucion.

2.1.1.6.4. Hallazgo administrativo porque en el expediente del Contrato No TT-73-
2013, no se encuentra el documento mediante el cual la Curaduria Urbana 5,
aprueba la modificacion de la Licencia de Construccion vigente.

Revisado el expediente contractual, no se encuentra ningin documento donde se
evidencie la aprobacion de la parte arquitectonica presentada por el arquitecto
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Schrader bajo la ejecucion del Contrato TT-73-2013, ni de la aprobacion por parte
de la Curaduria, de la modificacién de la Licencia de Construccion vigente.

Se precisa, que mediante Acta de Vista Fiscal de Junio 26 de 2014, la Jefe del
Departamento Técnico, entrega al equipo auditor, en dos (2) folios, el documento
mediante el cual la Curaduria Urbana 5 aprueba la modificacion de la Licencia de
Construccion vigente.

Lo anterior demuestra las deficiencias en el control de documentos contenidos en
los expedientes contractuales, toda vez que no se encuentra el pertinente a la
aprobacion de los disefios.

2.1.1.7. Evaluacién Contrato Interadministrativo No TT-76-2013

El 8 de noviembre de 2013 la Terminal suscribe el Contrato TT-76-2013 con la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P., cuyo objeto es “El
CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE a suministrar, implementar y poner
en funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica para la entrada en operacion de la
Terminal Satélite del Norte (cableado estructurado-circuito cerrado de television, solucién
de telefonia ip-sistema wifi, para la Terminal central un circuito cerrado de television para el
parqueadero de taxis médulo cinco y la reposicion de camaras domos de la zona operativa,
sin generar ningun tipo de vinculo laboral con la CONTRATANTE ni con las personas que
contrate y sean necesarias para obtener el objeto contractual.”, por valor de $762.76
millones y un plazo de un (1) afio, como se muestra en la siguiente ficha técnica:

CUADRO N° 17
FICHA TECNICA DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO TT No 76-2013

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO : TT No. 76-2013
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 8 de Noviembre de 2013
CONTRATISTA: Errll_péesa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P.-

El CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE
a suministrar, implementar y poner en funcionamiento de
la infraestructura tecnoldgica para la entrada en
operacion de la Terminal Satélite del Norte ( cableado
estructurado-circuito cerrado de television-solucion de
OBJETO: tecnologia ip-sistema wifi ), para la Terminal Central un
circuito cerrado de television para el parqueadero de taxis
médulo cinco y la reposicién de cdmaras domos de la
zona operativa; sin generar ningun tipo de vinculo laboral
con la CONTRATANTE ni con las personas que contrate
y sean necesarias para obtener el objeto contractual.

VALOR DEL CONTRATO: $762,76 millones
VALOR ANTICIPO. No aplica

PLAZO : Un (1) afio

FECHA DE INICIO: Noviembre 14 de 2013
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| FECHA DE TERMINACION | Noviembre 13 de 2014 |
Fuente: Expedientes contractuales Contrato Interadministrativo No TT-76-2013
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direccién Sector Movilidad

De acuerdo a la informacioén suministrada por la TTSA mediante oficio 2014EE3511
del 22 de Julio de 2014, se evidencia que los items de adquisicion, implementacion
y puesta en funcionamiento de una solucién de cableado estructurado, red voz y
datos y corriente regulada para 120 puntos de datos categoria 62 incluyendo UPS
de 20 KVA , asi como la solucion de circuito cerrado de television con camaras IP
y la solucion wi-fi para la Terminal del Norte no se han podido implementar porque
. “Para implementar las soluciones tecnoldgicas contratadas para la Terminal Satélite del
Norte, se hace necesario tener adecuada la infraestructura fisica como son oficinas, bahias
de ascenso, cajas de recaudo, entre otras que permita la implementacion de la solucién de
cableado estructurado (red de voz y datos), siendo este la columna vertebral para la
implementacion de los demas proyectos de la Terminal Satélite del Norte.”™’

Asi mismo, en visita realizada por el equipo auditor el 30 de julio de 2014 al
parqueadero de la zona de taxis en el M6dulo 5 del Terminal Salitre, se evidencio
gue se encuentran instaladas seis (6) camaras Axis, de las cuales cuatro (4) son
fijas con referencia Q1755 y las otras dos (2) son domos con referencia Q6035.La
totalidad de camaras contratadas es de catorce (14), faltando por instalar cuatro (4)
camaras M1054 y cuatro (4) cAmaras P1346. Las cuales se tiene previsto instalar a
mas tardar en la segunda semana de agosto.

Por lo tanto este contrato serd objeto de revision y seguimiento en una proxima
actuacion fiscal.

2.1.1.8. Contrato N° TT-47-2013

CUADRO N° 18
FICHA TECNICA CONTRATO N° TT- 47-2013

CONTRATO N° TT-47-2013
SOLICITUD DE OFERTA PUBLICA N°: TT-SPO-03-2014
La CONTRATISTA se obliga para con la
CONTRATANTE a prestar servicio de aseo,
limpieza, mantenimiento de las oficinas, zonas
verdes, médulo de excretas y otras areas de
propiedad de la Terminal de Transporte S.A., asi
OBJETO: como la administracion de dos (2) baterias de
bafios ubicadas en la Zona Operativa de la
Terminal Central y la prestacion de servicios de
aseo, limpieza, mantenimiento de la Terminal

17 Oficio 2014EE2962 de Junio 18 de 2013
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del Sur, asi como el recaudo de dinero por
servicios de bafos publicos, aseo, limpieza y
mantenimiento en la misma Terminal, de
conformidad con los requerimientos del pliego
de condiciones de la Solicitud Publica de oferta
TT-SPO-03-2013, con independencia técnica y
autonomia administrativa sin generar ningin tipo
de vinculo laboral, ni con las personas que
contrate para el desarrollo del contrato.

CONTRATISTA:

GYE GRUPO Y ESTRATEGIA S.A.S.

REPRESENTANTE LEGAL:

GLORIA AMINTA ORDONEZ DE MATEUS

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:

$ 1.069.000.000.

PLAZO INICIAL: Seis (6) meses

VIGENCIA: Igual a la duracién del contrato mas cuatro (4)
meses.

FECHA DE SUSCRIPCION: 15/07/2013

FECHA DE INICIO: 15/07/2013

PRORROGA 1:

Dos (2) meses

PRORROGA 2:

Veintiséis (26) dias

FECHA DE TERMINACION:

10/04/2014

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

$ 1.603.500.000.

PRESUPUESTO OFICIAL:

$ 1.095.003.217.

CDP N°: 94

FECHA CDP: 19/06/2013

VALOR CDP: $1.169.806.917

CRP N°: 1057

FECHA CRP: 15/07/2013

VALOR CRP: $ 1.069.000.000.

OTRO SIN° 1: Modificacion de pliegos de condiciones, a 35
puntos ecolégicos.

OTRO SI N° 2; $ 1.621.545.

CDP N°: 178

FECHA CDP: 05/12/2013

VALOR CDP: $ 1.621.545.

CRP N°: 1842

FECHA CRP: 19/12/2013

VALOR CRP: $ 1. 621.545.

OTRO SIN° 3: | Correccién de fecha de otro si n° 2

OTRO SI N° 4; $ 374.865.986.

CDP N°: 11

FECHA CDP: 15/01/2014

VALOR CDP: $ 374.865.986.
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CRP N°: 41

FECHA CRP: 15/01/2014

VALOR CRP: $ 374.865.986.

OTRO SIN°5: $ 158.012.469.

CDP N°: 60

FECHA CDP: 06/03/2014

VALOR CDP: $ 158.012.469.

CRP N°: 300

FECHA CRP: 14/03/2014

VALOR CRP: $ 72.827.603.

CRP N°: 301

FECHA CRP: 14/03/2014

VALOR CRP: $ 85.184.866.

SUPERVISOR: Gerente de Operaciones.
MARIA CARMENZA ESPITIA GARCES.

Fuente: Expediente contractual TT-47-2013.
Elabor6: Contraloria de Bogotéa D.C. — Direccién Movilidad.

2.1.1.8.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de lo estipulado en la clausula “NOVENA: OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DE LA CONTRATISTA Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
LOS BIENES Y SERVICIOS, senalado en el item g)”.

Como resultado de la evaluacion al expediente contractual TT-47-2013 suscrito con
la empresa GYE GRUPO Y ESTRATEGIA S.A.S. el dia 15 de julio de 2013, cuyo
objeto es: la CONTRATISTA se obliga para con la CONTRATANTE a prestar servicio de
aseo, limpieza, mantenimiento de las oficinas, zonas verdes, médulo de excretas y otras
areas de propiedad de la Terminal de Transporte S.A., asi como la administracion de dos
(2) baterias de bafios ubicadas en la Zona Operativa de la Terminal Central y la prestacion
de servicios de aseo, limpieza, mantenimiento de la Terminal del Sur, asi como el recaudo
de dinero por servicios de bafios publicos, aseo, limpieza y mantenimiento en la misma
Terminal, se evidenciaron registros fotograficos tomados en fechas anteriores y
posteriores al periodo contractual, asi como faltantes de los mismos en los meses
de noviembre y diciembre de 2013 y enero y abril de 2014 de la Terminal Central
(Salitre) y Sur; por lo cual se requirio al Sujeto de Control mediante oficio 80000-38
del dia 26 de agosto de 2014 sobre la existencia los registros faltantes.

La Entidad mediante oficio 2014EE3926 del dia 27 de agosto de 2014, dio respuesta
a la solicitud de informacién, por lo que se procedié a la evaluacién integral de la
misma.
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Con base en la evaluacion del expediente contractual y la respuesta de la Entidad
oficio 2014EE3926, se determind ausencia de registros fotograficos en todos los
pagos realizados, durante el periodo comprendido entre el mes de julio de 2013 al

mes de abril de 2014, tal como se relaciona a continuacion:

CUADRO N° 19

INFORMACION FALTANTE EN EL CONTRATO No. TT-47-2013

PAGO N° | FECHA REGISTRO FOTOGRAFICO FALTANTES
TERMINAL SALITRE TERMINAL SUR

1 Julio de 2013 Faltan todos los registros fotograficos. | Faltan todos los registros

fotogréficos.

2 Agosto de 2013 Faltan registros fotogréaficos de los dias | Falta registros fotograficos de los
1,2,8,9,10,20,23,24,25,26,27,28, dias 30 y 31 de agosto 2013.

29,30 y 31 agosto 2013.

3 Septiembre de 2013 | Faltan registros fotogréaficos de los dias | Faltan registros fotograficos de los
1,2,7,21,24,25,26,27,28, dias 3, 7, 8,11,12,13,14,15,16,17,
29y 30 de septiembre de 2013. 18,22,23,24,25,26,27,28,29 y 30

septiembre 2013.

4 Octubre de 2013 Faltan registros fotograficos de los | Faltan registros fotograficos de los
dias1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,25,2 dias1,2,4,5,6,7,8,9,10,12,20,21,
6,27,28,29,30 y 31 de octubre 2013. 22,23,24,25,26,27,28,29,30 y 31

octubre 2013

5 Noviembre de 2013 Faltan registros fotogréaficos de los dias | Faltan todos los registros
1,4,21,29 y 39 noviembre 2013. fotograficos.

6 Diciembre de 2013 Faltan registros fotogréaficos de los dias | Faltan todos los registros
5,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18, fotograficos.
19,20,22,23,24,28,29,30 y 31 de
diciembre de 2013

7 Enero de 2014 Faltan registros fotograficos de los dias | Faltan registros fotograficos de los
1,2,3,4,5,6,13,19,20,21,22,23,24, dias 1,2,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,15,
25,26,27,28,29,30 y 31 de | 16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,2
enero de 2014. 7,28,29,30 y 31 enero de 2014.

8 Febrero de 2014 Faltan registros fotograficos de los | Faltan registros fotograficos de los
dias2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15, dias1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,13,14,15,
16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27 y | 16,17,18,19,21,22,23,24,25,26,

28 febrero 2014. 27y 28 de febrero 2014.

9 Marzo de 2014 Faltan registros fotogréaficos de los dias | Faltan registros fotograficos de los
5,6,12,15,16,17,18,19,20,21, dias 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,
22,23,24,25,26,27,28,29,30 y 31| 15,16,18,19,21,22,23,24,25,26,27,2

de marzo de 2014. 8,29,30 y 31 marzo 2014.

10 Abril de 2014 Faltan registros fotograficos de los dias | Faltan registros fotograficos de los

1y 10 de abril 2014. dias 4,8,9 y 10 de abril de 2014.

Fuente: Expediente Contractual TT-47-2013.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccion Movilidad.

Esta situacion permiti6 determinar que: -en consideraciéon a las exigencias de las
estipulaciones contractuales pactadas-,

se
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documentales, soportes para el pago del servicio del contratista, asi como la falta
de seguimiento, verificacidon, control y supervision por parte del Sujeto de Control.

Por lo anterior, la Entidad esta incumpliendo lo estipulado en la clausula “NOVENA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA CONTRATISTA Y/O ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS, sefialado en el item g) Ademas del
cumplimiento de cada uno de los items solicitados en las condiciones generales de
contratacion, en desarrollo del objeto contractual la contratista debera realizar las
actividades descritas en su oferta y los pliegos de condiciones, en especial, estipuladas en
el acapite denominado “ESPECIFICACIONES GENERALES DEL SERVICIO DE ASEO
GENERAL’, Informe mensual de actividades: “El contratista debe presentar al supervisor
designado por la Gerencia General del contrato, un consolidado mensual de actividades,
soportando cada actividad con fotografias (Actividades diarias, brigadas especiales)”.

De igual forma, vulnera el principio de Eficacia y Economia de la Funcion Publica,
previsto en el articulo 209 de la Carta Politica; en concordancia con lo previsto en
el articulo 1° en el articulo primero de la Resolucion 20 del 2010.

2.1.2. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

De los formatos que aplican para la Terminal de Transportes S.A, en la rendicion de
la cuenta anual, a través del aplicativo Sistema de vigilancia y control fiscal —
SIVICOF, la entidad reporté a tiempo la informacién de los factores de gestion
contractual, gestion ambiental, control fiscal interno, planes programas y proyectos,
estados contables y gestion financiera.

En el desarrollo de la evaluacion a la informacion reportada, la Entidad incumplié
Gnicamente en el factor gestibn ambiental, relacionada con la meta anual y error en
los valores del indicador de cumplimiento

2.1.3. GESTION LEGAL

Este proceso auditor de conformidad con la consolidacion de la evaluacién a cerca
del acatamiento de las disposiciones legales vigentes en cada uno de los
componentes y factores evaluados no da cumplimiento a la totalidad de la
normatividad aplicable asi:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 3° del Acuerdo N° 257
de 2006 Principios de la Funcion Administrativa Distrital, Manual de Procedimiento
TT, Plan Institucional de Gestiéon Ambiental — PIGA 2012-2016 de la Terminal de
Transporte S.A, Resolucion 3957 de 2009, Resolucion Reglamentaria 011 de 2014,
NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC-1SO-14001, articulo 4 literal d) de la Ley
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872 de 2003, Decreto 387 DE 2004 y Resolucion N° 16 de 2013, Resolucion No. 16
de 2013 creacion Comité de Gestidn, numerales 1, 2, 3, 8 15, 21 y 28 del articulo
34, numeral 1,2 y 3 del articulo 35, numeral 1 y 2 del articulo 48 y articulo 53 de la
Ley 734 de 2002, NTGP1000 2008, articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 4
numeral 2, Articulo 3,4, 23, 25, 26, 51 de la Ley 80 de 1993, Ley 789 de 2002,
Resolucién 20 de 2010, Resolucién 33 de 2011, Procedimiento Interventoria y
Supervision parte general- GCC-104, Manual de Interventoria de obra GCC-503,
Manual de Contrataciéon GCC- 505, articulo 44 y 83 de la Ley 1474 de 2011, articulo
14 del Decreto 1510 de 2013, articulo 69 del Régimen Laboral de los trabajadores
de la Terminal de Transportes, articulo 97 de la Ley 489 de 1998, articulo 125 de la
Ley 1421 de 1993, literal c) y d) del articulo 5 de la Ley 872 de 2003.

2.1.4. GESTION AMBIENTAL

De los formatos que aplican para la entidad, en la Rendicion de la Cuenta Anual
segun la Resolucién 011 de 2014, se verifico el cumplimiento de la informacion del
factor gestion ambiental, a través del aplicativo Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF, en los formatos; CB-1112-1 Plan de accién anual institucional
PIGA, CB-1112-2 uso eficiente de la energia, CB-1112-3 uso eficiente del agua, CB-
1112-4 uso eficiente de los materiales residuos convencionales, CB-1112-5
residuos no convencionales y CB-1112-6 material reciclado.

En el desarrollo de la evaluacién a los programas, se evidenciaron inconsistencias
en el reporte de la informacion, como es el caso de incumplimiento en la meta anual
y error en los valores registrados en el indicador de cumplimiento, las cuales dieron
origen a presuntas observaciones administrativas, que se registraron en cada uno
de los programas evaluados.

Al determinarse inconsistencias en los reportes de consumo anual de energia, agua,
residuos sélidos y residuos peligrosos, la Entidad debe corregir la informacion.

En el siguiente cuadro se presenta el reporte de informacién por parte de la entidad:

CUADRO N° 20
PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL- PIGA
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(4) PROGRAMA

(20) INDICADOR DE

DE GESTION CUMPLIMIENTO
AMBIENTAL (12) ACCIONES (16) META ANUAL (ESTADO DE
PIGA AVANCE)
Calidad de aire Desarrollar y coordinar una campafa | 2 actividades anuales |50

y/o capacitaciones semestrales que

incentiven y promuevan el uso de

combustibles mas limpios, el

mantenimiento preventivo y

sincronizaciéon de los vehiculos y la

importancia del certificado de emisién

de gases.
Calidad de aire realizar el inventario y mantenimiento | 100% de los arboles 100

de los arboles existentes en la terminal
Uso eficiente de | Desarrollar campafas de | 2 anuales 100
agua sensibilizacion y toma de conciencia.
Uso eficiente de | Dar una adecuada disposicion a las | Cumplir con el 100% |80
agua aguas residuales de tipo doméstico que | de los parametros de

se generan por las descargas que |vertimiento

hacen los buses intermunicipales en el

modulo de excretas para dar

cumplimiento a la normatividad vigente

de vertimientos.
Uso eficiente de | Identificar y evitar las pérdidas logrando | 100% de las redes 100
agua un ahorro y uso racional del recurso

hidrico en la terminal, por medio de la

evaluacion de las redes y reparacion de

las que sea necesario.
Uso eficiente de | Desarrollar campafias de | 2 anuales 100
energia sensibilizacion y toma de conciencia.
Uso eficiente de | Cambiar las luminarias por ahorradoras | 25% cambio de | 100
energia de energia. luminarias
Gestion integral | Realizar campafas y seguimiento a la | 2 anuales 100
de residuos totalidad de los puntos en separacion

en la fuente de los residuos sélidos que

son generados en la terminal.
Gestion integral | Diseflar el programa de manejo de | Entrega del documento | 100
de residuos proveedor para el tratamiento de |en el tiempo estipulado

residuos peligrosos. por la autoridad

ambiental

Criterios Incluir los criterios ambientales en los | Incluir criterio | 100
ambientales para | contratos. ambientales en el
las compras vy 100% de los contratos

en los que aplique
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(4) PROGRAMA (20) INDICADOR DE
DE GESTION CUMPLIMIENTO
AMBIENTAL (12) ACCIONES (16) META ANUAL (ESTADO DE
PIGA AVANCE)

gestion

contractual

Mejoramiento de | Crear puntos ecologicos en las oficinas. | Instalar 2 puntos | 100

las condiciones ecologicos en el area
ambientales administrativa

internas

Extension de | Realizar acuerdos de cooperacion |2 actividades anuales |100
buenas practicas | interinstitucional orientada al

ambientales funcionamiento de la gestion ambiental.

Fuente: formato CB — 1112-1, aplicativo Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

Después de verificado el reporte de la informacion, se procedié a la evaluacién del
Plan Institucional de Gestibn Ambiental —PIGA como se describe a continuacion.

2.1.4.1. PROGRAMA CALIDAD DEL AIRE
Inventario y mantenimiento de los arboles

2.1.4.1.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion reportada
en el inventario de los arboles.

Mediante Acta de Visita Fiscal del dia 1 de julio de 2014, el técnico ambiental
suministré copia del inventario de los arboles realizado durante la vigencia 2013.

Como resultado de la evaluacion de esta actividad, se evidenciaron los protocolos
de mantenimiento, un archivo en Excel con un inventario de 1.718 arboles, con
datos como la identificacién del arbol, estado fisico y sanitario, observaciones,
concepto técnico, emplazamiento o tipo de zona verde, encontrandose que la base
de datos se encuentra mal diligenciada, debido a que presenta error de formula en
las columnas “M (ALT. TOT. (m), N (ALT. COM (m)), Al (No. ARBOL), CE (No. ARBOL) y
DT (N°. ARBOL)”.

Por otra parte, la Entidad presenté un Mapa con el numero de arboles por lote, el
cual no corresponde al nimero total de arboles del inventario; esta situacién permitié
determinar la falta de confiablidad, oportunidad, supervision y verificacion en el
proceso y suministro de informacion a la Contraloria de Bogota D.C.
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Por lo anterior, la entidad esta incumpliendo lo estipulado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...” y lo
dispuesto en el Articulo 3° del Acuerdo N° 257 de 2006 Principios de la Funcién
Administrativa Distrital “La funcién administrativa distrital se desarrollaré en
consonancia con el interés general de la ciudadania y los fines del Estado Social de
Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales de
democratizacion y control social de la Administracion Publica Distrital, moralidad,
transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad
y buena fe, asi como a los principios de distribucion de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad ...”.

De no tomarse las medidas pertinentes, la Entidad puede ser sancionada por los
diferentes Entes de Control.

Mantenimiento preventivo y emision de gases vehicular

2.1.4.1.2. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por el
incumplimiento al Procedimiento “SAT-101 RECAUDO TASA DE USO, PUNTO 5
ACTIVIDADES, NUMERAL 2 ALISTAMIENTO VEHICULAR”.

Mediante Acta de Visita Fiscal del dia 1 de julio de 2014, se solicité a la entidad
informacion sobre la verificacion, procedimiento y seguimiento al Certificado de
mantenimiento preventivo y emision de gases de los vehiculos que circulan en la
zona operativa de la Terminal de Transportes S.A.

El técnico ambiental informd que los responsables de expedir el certificado son las
empresas transportadoras, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 315 de
2013. De igual forma manifesté que el cajero de la Terminal antes de liquidar y
expedir la Tasa de uso segun el Procedimiento - RECAUDO TASA DE USO - SAT-
101, revisa la existencia del alistamiento vehicular en los documentos que presenta
la persona solicitante y una vez verificados los datos del vehiculo en el sistema
“Gestion Operativa de Terminales de Transporte — GOPETT” se procede a expedir dicha
Tasa.

La Entidad reporté 106.445 vehiculos!® con expedicién de Tasa de Uso en la
Terminal Central en el mes de diciembre de 2013. El dia 9 de julio de 2014 en el

18 Departamento de Sistemas — Terminal de Transporte S.A.
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Departamento de Sistemas, se valido el reporte a través del “Sistema de Gestion
Operativa de Terminales de Transporte — GOPETT”y se evidencio que de los 106.445
vehiculos 420 no tienen registrado el nimero de alistamiento.

La anterior situacion permitié determinar el mal diligenciamiento de la informacion
en el “Sistema Gestién Operativa de Terminales de Transporte — GOPETT”, por no tener
registrados todos los numeros de alistamiento de los vehiculos a los cuales se les
expidié la Tasa de Uso en el mes de diciembre 2013, esto denota falta de
capacitacion, de control y de seguimiento a los responsables de la actividad.

Por lo anterior, la Entidad estd incumpliendo lo estipulado en el “Manual de
Procedimiento - SAT-101 - RECAUDO TASA DE USO - PUNTO 5 ACTIVIDADES -
NUMERAL 2 ALISTAMIENTO VEHICULAR EI cajero debe dejar registro en la base de
datos de dicha certificacion...”.

De no tomarse los correctivos necesarios se pueden poner en riesgo los recursos
publicos al subutilizar un sistema de informacién como el GOPETT.

2.1.4.2. PROGRAMA USO EFICIENTE DEL AGUA
Redes de acueducto

2.1.4.2.1. Hallazgo administrativo por la falta de planeacion de las actividades
orientadas al cumplimiento del Plan Institucional de Gestiéon Ambiental PIGA 2012-
2016, relacionado con las evaluaciones de las redes de acueducto de la Entidad.

De acuerdo al reporte de informacién a través del aplicativo Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF del formato CB-1112-1 Plan de Accion Anual Institucional
— PIGA, la entidad estableci6 como meta anual evaluar el 100 % de las redes para
el programa USO EFICIENTE DEL AGUA.

El dia 3 de julio de 2014, mediante oficio nimero 80000-11, se solicité a la Entidad
copia de las evaluaciones o revisiones preventivas y correctivas efectuadas a las
redes de acueducto en la Terminal de Transporte S.A. durante la vigencia 2013.

La Entidad mediante radicado 2014ER3238 del dia 8 de julio de 2014, presento
reporte de intervencion a la red de suministro de agua potable al médulo de excretas
y registro fotografico, pero no se evidenciaron las evaluaciones o0 revisiones
preventivas y correctivas de la totalidad de las redes de acueducto de la Terminal
de Transporte S.A.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cod. 111321
PBX 3358888
81



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Por otra parte, se determind la falta de planeacion, el reporte erroneo de la meta
anual y del indicador de cumplimiento en el aplicativo Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF y que no se presentd el 100% de las evaluaciones de las
redes de acueducto de la Entidad.

Por lo anterior, la Entidad esta incumpliendo lo estipulado en el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA 2012-2016 de la Terminal de Transporte S.A.; en la
Resolucién Reglamentaria 011 de 2014 “Por medio de la cual se prescriben los métodos
y se establece la forma, términos y procedimientos para la rendicién de la cuenta y la
presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informaciéon que se
presenta a la Contraloria de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”; en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...” y en lo dispuesto
en el Articulo 3° del Acuerdo N° 257 de 2006 Principios de la Funciéon Administrativa
Distrital “La funcién administrativa distrital se desarrollar4 en consonancia con el interés
general de la ciudadania y los fines del Estado Social de Derecho y se llevara a cabo
atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacion y control social de
la Administracién Publica Distrital, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a los principios de
distribucion de competencias, coordinacidon, concurrencia, subsidiaridad vy
complementariedad ...".

Vertimientos

2.1.4.2.2. Hallazgo administrativo por no tener el permiso de vertimientos que expide
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA y el incumplimiento del parametro de PH
establecido en la Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma
técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

Mediante oficio nimero 80000-11 del dia 3 de julio de 2014, se solicité a la Entidad
copia de las mediciones y caracterizaciones de los residuos liquidos arrojados por
los buses en el modulo de excretas durante la vigencia 2013 y el dltimo registro de
vertimientos expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA.

El dia 8 de julio de 2014, mediante oficio 2014ER3238, la entidad suministré en
medio digital, copia del segundo informe del muestreo fisicoquimico a la planta de
excretas realizado por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, los cuales
fueron realizados los dias 2, 5 y 7 de noviembre de 2013 y el resultado de la
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medicion fue 9.28, 9.26 y 9.71, excediendo los valores permitidos establecidos en
la Resolucion 3957 de 2009, que estan en el rango de 5.0 — 9.0.

De otra parte se evidencio que el ultimo permiso de vertimientos expedido por la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA mediante Resolucion N° 1498 del 18 de junio
de 2008 por cinco afos, se encuentra vencido.

El Técnico ambiental manifest6 que hasta tanto no se realicen los ajustes
correspondientes al médulo de excretas y se apliquen las sugerencias dadas por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no se presentara la solicitud.

Esta situacién permitié determinar la falta de planeacion por parte de la Entidad, al
no hacer seguimiento en el manejo de las aguas residuales de tipo doméstico,
generadas en el mddulo de excretas y en el reiterativo incumplimiento de la
normativa.

Por lo anterior la Entidad esta incumpliendo lo estipulado en el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA 2012-2016 de la Terminal de Transporte S.A y lo
sefialado en la Resolucion 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica para
el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado puablico en el
Distrito Capital”.

De no tomarse los correctivos necesarios, puede ser mas dificil la problematica a
resolver por la contaminacién ambiental, debido a que este proceso se hace mas
dispendioso y costoso para la empresa encargada; la no aprobacion del permiso de
vertimientos, pone en riesgo los recursos publicos que se han venido invirtiendo en
los estudios contratados.

Consumo de agua vigencia 2013

A continuacion se presenta el consumo de agua en la zona operativa sede Salitre
en metros cubicos durante la vigencia 2013:

CUADRO N° 21
CONSUMO DE AGUA EN METROS CUBICOS

MES M3 TOTAL

Diciembre 7 2012 - Febrero 2 de 2013 |87 |2 3 92
Febrero 3 - Abril 4 de 2013 5 88 |3 96
Abril 5 - Junio 4 de 2013 4 6 11 |21
Junio 5 - Agosto 2 de 2013 8 8 |4 |20
Agosto 3 - Octubre 2 de 2013 6 8 |10 |24
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Octubre 3 - Diciembre 2 de 2013 6 4 |9 19
Diciembre 3 - Enero 3 de 2014 4 7 |9 |20
CONSUMO TOTAL DE LA VIGENCIA 2013 292

Fuente: recibos publicos de acueducto y alcantarillado de Bogota.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad.

GRAFICA N° 1
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Fuente: recibos publicos de acueducto y alcantarillado de Bogota.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Sector Movilidad.

En la gréfica anterior, se evidencia un alto consumo de agua equivalente a 96 m®en
los meses de febrero a abril de 2013; la entidad informd que se presentd un dafio
en la red de suministro de agua potable al médulo de excretas, debido a que en el
lavado del carcamo existia una conexion con manguera, por lo que en el mes de
marzo de 2013 se realiz6 el cambio del sistema de suministro por tuberia de PVC,
logrando la normalizacion en el consumo.

Los soportes de la intervencion a la red se evidenciaron en el oficio 2014ER3238
del dia 8 de julio de 2014.

2.1.4.3. PROGRAMA USO EFICIENTE DE ENERGIA
Consumo de energia en la vigencia 2013

A continuacion se presenta el consumo de energia en kilovatios de la zona operativa
sede Salitre durante la vigencia 2013:
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CUADRO N° 22
CONSUMO DE ENERGIA EN KILOVATIOS

MES CONSUMO KW TOTAL
Enero 2 24 57 45 | 1315593 |987 |0 0 962 |73 3040 |4 7351016 | 173 | 6149 18.991
Eebrero 6958 | 71 2280 |2 661|938 |5341|0 813 817 |0 23 97 210|217 |163 |1 18.592
Marzo 1 4948 | 2240 | 731 | 763 | 80 768 | 896 206 6651 | 257 |66 21 17.628
Abril 1 213 |12 146 | 303 | 69 741 |0 0 884 |44 2640 | 10 863|980 |4795 | 5556 17.257
Mayo 8 129 |66 286 |0 2 216 | 5706 |799 760 0 2440 |16 [891 |838 |147 |8312 20.616
Junio 6165 | 5641 | 2480 | 803 | 816 |9 294 | 895 728 0 206 |1 18.038
Julio 656 |0 0 978 | 292 | 4847 | 2480 | 10 543 761 216 10.784
Agosto 656 |6622 |5563 |0 0 997 |330 [2680 |4 593 |845 |1 0 163 |18 70 389 18.931
Septiembre | 70 374 |2 18 |141|6124 |0 0 924 338 |5834 | 2600 |21 703 | 802 17.951
Octubre 0 35 72 138434269 |22 1 7036 |630 |0 1 918 | 286 | 5439 | 2520 |19 627 | 744 119.191
Noviembre |2 141 |15 8 397 |74 1 6702 | 804 0 358 | 6099 2760 |11 |687 |890 18.949
Diciembre 362 |0 9 21 (15 |0 644 5510 |818 |1123 (315 |2680 |737|801 |68 7047 |0 391 | 20.541
CONSUMO TOTAL DE LA VIGENCIA 2013 217.469
Fuente: recibos publicos de Codensa.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccion Sector Movilidad.
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2.1.4.3.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion
suministrada en el desarrollo del proceso auditor, correspondiente al consumo de
energia vigencia 2013.

Mediante oficio nUmero 80000-12 del dia 3 de julio de 2014, se solicité a la Entidad
copia de los recibos de servicio publico de energia de las vigencias 2012 y 2013.

El dia 8 de julio de 2014 mediante oficio 2014EE3239, la Entidad suministré en Az
los originales de los recibos incompletos, por lo que se le solicitaron nuevamente de
forma verbal las copias, las cuales fueron suministradas hasta el dia 21 y 22 de julio
de 2014.

En el desarrollo de la evaluacién se determin6 como muestra de analisis, el
consumo de energia en la zona operativa sede Salitre durante la vigencia 2013, en
el andlisis y verificacion de la informacion, se determiné que el total de consumo fue
de 103.941 KW.

Debido al elevado consumo de energia en el mes de diciembre de 2013, se proyecto
el oficio nimero 80000-28 el dia 23 de julio de 2014 solicitando a la Entidad
explicaciones sobre la variacion en el consumo de energia, siendo el promedio de
enero a noviembre de 17.903 KW.

La Entidad mediante oficio nimero 2014EE3533 del dia 24 de julio de 2014 dio
respuesta al requerimiento, informando que equivocadamente se suministré copia
de la factura de Codensa numero de cuenta 0760693-0 la cual corresponde a la
Empresa Terminal de Transporte Bogota Copropiedad, por lo que solicita que no
sea tenido en cuenta el citado recibo por parte del equipo auditor.

Por lo tanto se procedio a realizar el ajuste de la informacion y se determiné que el
consumo de energia para el mes de diciembre corresponde a 20.541 KW y para el
total de la vigencia 2013 equivale a 217.469 KW.

Esta situacion permitio determinar falta de confiablidad, oportunidad, supervision y
verificacion en el proceso y suministro de la informacioén a la Contraloria de Bogota
D.C.

Por lo anterior la entidad, esta incumpliendo lo estipulado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...” y lo dispuesto en
el Articulo 3° del Acuerdo N° 257 de 2006 Principios de la Funcion Administrativa
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Distrital “La funcién administrativa distrital se desarrollara en consonancia con el interés
general de la ciudadania y los fines del Estado Social de Derecho y se llevara a cabo
atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacion y control social de
la Administracion Publica Distrital, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a los principios de
distribucion de competencias, coordinacion, concurrencia, subsidiaridad y
complementariedad”.

La Entidad debe tomar las medidas correctivas pertinentes, de lo contrario puede
ser sancionada por los diferentes Entes de Control.

Luminarias ahorradoras de energia.

Mediante oficio nUmero 80000-12 del dia 3 de julio de 2014, se solicité a la Entidad
informacién sobre los parametros que se tuvieron en cuenta para el cambio de
luminarias por ahorradoras de energia y copia de la factura de compra de la vigencia
2013.

El dia 8 de julio de 2014 mediante oficio 2014EE3239, la Entidad suministro
informacion que no corresponde al requerimiento, por lo cual se solicitd nuevamente
de forma verbal al técnico ambiental la informacién el dia 11 de julio de 2014.

Mediante oficio 2014EE3511 del dia 22 de julio de 2014, la Entidad informé que en
el marco de los contratos nimeros TT-07-2013 y TT-121-2013 los parametros
establecidos para el cambio de luminarias fueron: los problemas de iluminacién
dentro y fuera de la Terminal de Transporte S.A., dafios en el sistema eléctrico y el
tipo de luminarias instaladas.

De igual forma comunicaron que de acuerdo al contrato TT-07-2013 se realiz6 el
cambio de luminarias en las diferentes areas de la sede Sur de la Terminal de
Transportes.

En el desarrollo de la evaluacion, se valido copia de la factura de venta N° 0665 del
dia 1 de mayo de 2013 de la empresa T & C CH S.A.S, el cual reporta 109
luminarias.

El dia 23 de julio de 2014, se solicitd al jefe de almacén de la Entidad los
comprobantes de ingreso y salida del almacén, los cuales fueron suministrados,
verificados y validados con las unidades luminarias facturadas.
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Para el contrato de mantenimiento TT-121-2013, la entidad presentd copia de la
factura de venta N° FC11604 del dia 25 de marzo de 2014 de la empresa ESI ARCA
S.A.S. y copia del informe técnico.

2.1.4.4. PROGRAMA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
Capacitaciones

La Entidad mediante oficio niumero 2014EE3241 del dia 8 de julio de 2014,
suministré en medio magnético los soportes de las capacitaciones realizadas en la
vigencia 2013.

En el desarrollo de la evaluacion se evidencié que el dia 9 de agosto de 2013 se
llevo a cabo la capacitacion sobre manejo de residuos peligrosos y la operacion de
la planta de tratamiento de aguas residuales.

Se evidenciaron como soportes de las capacitaciones registros fotogréficos,
contenido programatico y planilla de Certificado de asistencia a reuniones, el cual
reporta una asistencia de 127 personas entre operarios, servicios generales,
auxiliares de aseos y supervisores.

El dia 1 de octubre de 2013 se realizé una capacitacion sobre residuos para el
personal administrativo, la entidad present6 como soportes el contenido
programatico y la planilla de Certificado de asistencia a reuniones el cual reporta
una asistencia de 22 personas entre técnicos, profesionales, jefes de departamento
y auditora.

Puntos ecolbgicos

2.1.4.4.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion
suministrada en el desarrollo del proceso auditor correspondiente a los puntos
ecolégicos y falta de seguimiento a los mismos.

Mediante oficio nUmero 80000-13 del dia 3 de julio de 2014 se requirié a la Entidad
el numero total de puntos ecoldgicos de la Terminal de Transporte, de igual forma
el procedimiento establecido para el manejo de los mismos.

La Entidad mediante oficio 2014EE3241 suministré en medio magnético la relacion
de los puntos ecoldgicos y canecas de la Terminal de Transportes S.A. en los cuales
se describe la ubicacién, nimero de canecas y tipo.
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En el desarrollo de la evaluacion se determin6 como muestra de verificacion los
puntos ecoldgicos de la zona operativa sede Salitre, el cual reporta 10 puntos
ecoldgicos Tipo 1y 12 Tipo 2.

El dia 22 de julio de 2014 se realiz6 visita de verificacion con el técnico ambiental,
en la cual se evidencio que los registros fotograficos de la Tipologia de los puntos
ecolégicos suministrados por la Entidad, no corresponden a la informacién
entregada, en cuanto a color y tamafio.

Como resultado de la verificacion se comprobd la existencia de 10 unidades Tipo 1
de 180 litros en buen estado, 19 unidades Tipo 2 de 55 litros en mal estado, la
mayoria sin tapas como se demuestra a continuacion:

REGISTRO FOTOGRAFICO N° 2
PUNTO ECOLOGICO TIPO 1

-~‘

Fuente: Visita de verifica zona operativa sede salitre
22/07/2014.
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Movilidad.
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REGISTRO FOTOGRAFICO N° 3
PUNTO ECOLOGICO TIPO 2
—

et

Fuente: Visita de verificcién, zona operativasede salitre 2207/2014.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.- Direccién Movilidad.

Esta situacion permitié determinar falta de confiablidad, oportunidad, supervision y
verificacion en el proceso y suministro de la informacion a la Contraloria de Bogota
D.C., asi como debilidades en el control y seguimiento a los puntos ecolégicos.

Por lo anterior la entidad, esta incumpliendo lo estipulado en el Plan Institucional de
Gestidn Ambiental — PIGA 2012-2016 de la Terminal de Transporte S.A, lo dispuesto
en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...” y en el
Articulo 3° del Acuerdo N° 257 de 2006 Principios de la Funcién Administrativa
Distrital “La funcion administrativa distrital se desarrollara en consonancia con el interés
general de la ciudadania y los fines del Estado Social de Derecho y se llevara a cabo
atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacién y control social de
la Administracion Pdblica Distrital, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a los principios de
distribucion de competencias, coordinacién, concurrencia, subsidiaridad y
complementariedad”.

La Entidad debe tomar las medidas correctivas pertinentes, de lo contrario puede
ser sancionada por los diferentes Entes de Control.
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Residuos peligrosos

La Entidad suministré copia del PLAN INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS
PELIGROSOS enviado a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA el dia 20 de
mayo de 2013.

En la evaluacion a los soportes presentados por la Entidad, se evidencio que el dia
12 de febrero de 2014, la Secretaria Distrital de Ambiente envio las observaciones
pertinentes al documento.

El dia 20 de agosto de 2014, por informacion del técnico ambiental sobre los
avances a las observaciones presentadas por la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, manifesté que al dia de hoy estan haciendo los ajustes al documento y
elaborando el procedimiento para el manejo de los residuos peligrosos, de igual
forma comentd que se tiene programado la terminacion del documento para el mes
de septiembre de 2014.

2.1.4.5. CAMPANAS Y/O CAPACITACIONES.

Programas de calidad del aire, uso eficiente del agua y uso eficiente de
energia.

2.1.4.5.1. Hallazgo administrativo por la falta de realizacion y planeacion de las
actividades orientadas al cumplimiento del Plan Institucional de Gestiéon Ambiental
PIGA 2012-2016 relacionado con el objetivo de “incentivar y promover el uso de
combustibles mas limpios, el mantenimiento preventivo y la sincronizacién de los

vehiculos y la importancia del certificado de emision de gases”, “sensibilizacion y
toma de conciencia en el uso eficiente de agua y energia’.

De acuerdo al reporte de informacién a través del aplicativo Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF formato CB-1112-1 del Plan de Accion Anual Institucional
— PIGA, la entidad estableci6 como meta dos actividades anuales para cada
programa.

Mediante Acta de Visita Fiscal del dia 1 de julio de 2014, el técnico ambiental informo
la realizacion de una capacitacion el dia 15 de noviembre de 2013 con la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA y la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
— CAR. Verificados los soportes presentados por la entidad se encontré que en la
planilla “Certificado de Asistencia a Reuniones” solo asistieron 10 empresas
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transportadoras de las 86 registradas y en estado activo en la Terminal de
Transportes S.A.%° equivalente al 11.6 %.

Adicionalmente, se determind que no fue realizada la segunda actividad para dar
cumplimiento a la meta anual del programa.

La circunstancia anteriormente descrita evidencia la falta de planeacion en la
convocatoria a las capacitaciones, al observar el escaso numero de empresas
transportadoras participantes y el incumplimiento del objetivo del programa de
“‘incentivar y promover el uso de combustibles méas limpios, el mantenimiento
preventivo y la sincronizacion de los vehiculos y la importancia del certificado de
emision de gases” al solo participar el 11.6 % de las empresas transportadoras
registradas y en estado activo en la Terminal de Transportes.

Mediante oficio nimero 80000-11 del dia 3 de julio de 2014, se solicitd a la Entidad
copia de los soportes de las campafas y/o capacitaciones realizadas durante la
vigencia 2013 en el cual se sensibilizd y tomd conciencia en el uso eficiente de agua.

La Entidad mediante radicado 2014ER3393 del dia 8 de julio de 2014 dio respuesta
al requerimiento en medio digital.

En la verificacién de la informacién no se encontraron los soportes de la realizacion
de las actividades, por las cuales se sensibiliz6 y tom6 conciencia en el uso eficiente
de agua.

Esta situacion permitié determinar la no realizacion de las campafas del programa,
falta de planeacion, el incumplimiento del objetivo de “sensibilizacion y toma de
conciencia en el uso eficiente de agua”, al igual que el reporte errébneo del indicador
de cumplimiento en el aplicativo Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

Mediante oficio nimero 80000-12 del dia 3 de julio de 2014, se solicité a la Entidad
copia de los soportes de las campafias y/o capacitaciones realizadas durante la
vigencia 2013 en el cual se sensibilizd y tomo6 conciencia en el uso eficiente de
energia.

La Entidad mediante radicado 2014ER3392 del dia 8 de julio de 2014 dio respuesta
al requerimiento en medio digital.

19 Gerencia de Operaciones, Listado de empresas afiliadas.
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En la verificacion de la informacion no se encontraron los respectivos soportes de
la realizacion de las actividades, en las cuales se sensibilizé y tomo conciencia en
el uso eficiente de energia.

Esta situacion permitié determinar la no realizacion de las campafas del programa,
la falta de planeacion, el incumplimiento del objetivo de “sensibilizacién y toma de
conciencia en el uso eficiente de energia” y el reporte errébneo del indicador de
cumplimiento en el aplicativo Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

Por lo anterior la Entidad esta incumpliendo lo estipulado en el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA 2012-2016 de la Terminal de Transporte S.A., en la
Resolucidén Reglamentaria 011 de 2014 “Por medio de la cual se prescriben los métodos
y se establece la forma, términos y procedimientos para la rendicién de la cuenta y la
presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informaciéon que se
presenta a la Contraloria de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, 10 sefialado en
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...” y lo
dispuesto en el Articulo 3° del Acuerdo N° 257 de 2006 Principios de la Funcién
Administrativa Distrital “La funcién administrativa distrital se desarrollara en consonancia
con el interés general de la ciudadania y los fines del Estado Social de Derecho y se llevara
a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacion y control
social de la Administracién Puablica Distrital, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a los principios de
distribucion de competencias, coordinacidon, concurrencia, subsidiaridad vy
complementariedad ...".

De no tomarse los correctivos necesarios puede ser mas dificil la problematica
ambiental a resolver por la indebida utilizacion de los recursos hidrico y energético
y en el manejo de la calidad del aire, postergando la educacion de la comunidad en
temas ambientales y poniendo en riesgo la salud publica de la comunidad al no
tener un medio ambiente sano.

2.1.4.6. PROCEDIMIENTOS DE GESTION AMBIENTAL

2.1.4.6.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta
de procedimientos de gestion ambiental y por el incumplimiento de la NORMA
TECNICA COLOMBIANA NTC-ISO-14001 que establece los “Sistemas de Gestion
Ambiental” y la Ley 872 de 2003 “Por la cual se crea el sistema de gestion de la
calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios”.
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En el desarrollo de la evaluacibn a la gestion ambiental, se verificaron los
procedimientos establecidos en el PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL-
PIGA,; de los programas evaluados como calidad del aire SGA-103, uso eficiente de
energia SGA-101, uso eficiente de agua SGA-114 y 115 y gestion integral de
residuos SGA-101, se evidenciaron dos rutas de acceso como ftp://iSo/SGA y
ftp://liso/SGIl/Documentos%20Vigentes/ .

Debido a la inconsistencia presentada el dia 8 de julio de 2014, se requirié a la
Entidad mediante oficio 80000-15 aclaraciones sobre los procedimientos vigentes
para el factor ambiental.

La entidad inform6 mediante oficio nimero 2014EE3252 del dia 9 de julio de 2014,
“‘que en el marco del Sistema de Gestion Integrado viene adelantando un proceso de
actualizacion de la documentacion, en el cual la gerencia general ha dado instrucciones a
los lideres de los procesos cumplir con ese proposito, estableciendo las fechas de entrega
de la informacién”, por lo que reprogramo la fecha de entrega de los procedimientos
para el dia 30 de julio de 2014.

De igual forma manifestd “que los procedimientos publicados en la pagina ftp://iso/SGA,
se encuentran obsoletos desde septiembre de 2013 y en proceso de actualizacion,
reformulacién, ajuste o anulacién”.

De acuerdo con la nueva fecha de entrega informada por la Entidad, el dia 20 de
agosto de 2014 mediante oficio 80000-35, se requirié a la Terminal de Transporte
S.A. copia de los procedimientos vigentes del factor ambiental y de los actos
administrativos de aprobacion.

La Entidad mediante radicado 2014EE3798 del dia 21 de agosto de 2014, dio
respuesta al requerimiento asi: “le informo que los del SGA fueron presentados en la
fecha prevista y se encuentran en proceso de revision para codificacion, aprobacién y
publicacién”. De igual forma se recibié oficio 2014EE3833 del dia 22 de agosto de
2014, dando alcance al radicado 80000-35 del dia 20 de agosto de 2014, en el cual
la Entidad presenta un CD con los procedimientos, formatos e instructivos que
fueron entregados por los responsables de la gerencia de planeacion en espera de
ser validados y aprobados.

Esta situaciéon permiti6 determinar que la Entidad no tiene establecidos los
procedimientos de gestion ambiental, determind como obsoletos los procedimientos
sin tener los nuevos aprobados, pasados doce meses no tiene validados ni
aprobados los procedimientos. De igual forma se evidenci6 falta de planeacion,
seguimiento y gestion.
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Por lo anterior, la Entidad esta incumpliendo lo estipulado en la NORMA TECNICA
COLOMBIANA NTC-1S0O-14001 gue establece los “Sistemas de Gestion Ambiental”
relacionado con el OBJETO Y CAMPO DE APLICACION: “Esta Norma Internacional
especifica los requisitos para un sistema de gestion ambiental, destinados a permitir que
una organizacion desarrolle e implemente una politica y unos objetivos que tengan en
cuenta los requisitos legales y otros requisitos que la organizacion suscriba y a la
informacion relativa a los aspectos ambientales significativos ...”; asi mismo lo sefialado
en la Ley 872 de 2003 “Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios”, articulo 4°,
literales c), d), g), h) e ),

De igual forma esta incumpliendo lo estipulado en el Decreto 387 DE 2004 “Por el
cual se reglamenta el Acuerdo 122 de 2004 que adopta en Bogota, D.C., el Sistema de
Gestion de Calidad creado por medio de la Ley 872 de 2003” en el “ARTICULO PRIMERO.
Sistema de Gestidén de Calidad.- El Sistema de Gestién de Calidad adoptado por medio
del acuerdo 122 de 2004 se aplica a todas las entidades distritales, sean éstas del nivel
central o descentralizado, a las entidades que prestan servicios publicos domiciliarios y no
domiciliarios de naturaleza publica o las privadas concesionarias del Estado”y lo sefialado
en la Resolucion N° 16 de 2013 “Por la cual se crea el Comité de Revision por la
Direccion y el Comité de Gestion de la Terminal de Transporte S.A.”.

El no dar cumplimiento a las normas anteriores citadas, la Entidad no esta ayudando
a gque en la ciudad se tenga un medio ambiente sano.

2.1.5. CONTROL FISCAL INTERNO - SISTEMA OBLIGATORIO DE LA GARANTIA
DE LA CALIDAD

La Terminal de Transporte fue constituida en 1979, como Sociedad Anénima, de
economia mixta, dotada de personeria, patrimonio independiente y autonomia
administrativa, cuya composicién accionaria esta distribuida como se muestra a
continuacion:
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CUADRO N° 23
COMPOSICION ACCIONARIA TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.

ACCIONISTAS PARTICIPACION

PUBLICO 87,81%
BOGOTA, D.C. 63,19%
IDU 12,94%
FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES | 110,
NACIONALES DE COLOMBIA '

MIN. TRANSPORTE 9,04%
CORABASTOS 2,63%
PARTICULAR 12,19%
PRIVADOS 9,33%
CORABASTOS 2,86%

Fuente: Terminal de Transporte — Informe de Gestién 2012

Como se observa la las acciones del sector publico, de la Terminal de Transporte
S.A., son inferiores al 90%, por tal razén no les aplica la Ley 87 de 1993,

La Terminal de Transporte S.A., dentro de su estructura organizacional cuenta con
la oficina de Auditoria Interna, con dependencia directa de la Gerencia General;
cuyas funciones contemplan actividades de verificaciébn de controles establecidos
para proceso Yy actividades en la organizacién, que estos estén adecuadamente
definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la
evolucion de la empresa; asi como velar por el cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion
y recomendar los ajustes que sean necesarios; entre otras.

En el proceso auditor se pudo evidenciar que a través de la Auditoria Interna se
solicitd la actualizacion de todos los procedimientos, incorporando controles
definidos y flujo-gramas. Se evidencio cronogramas de auditorias y seguimiento a
planes de accion formulados; sin embargo, se presentan algunas debilidades como:

e Falta de oportunidad, veracidad y confiabilidad en la informacion reportada al
proceso auditor.

20 | 3 cual establece en el articulo 5° “Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicara a todos los organismos y entidades
de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos
de control, en los establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado en las sociedades de
economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos
de origen presupuestal”.
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e Falta de conocimiento por parte del personal en la existencia de algunos
procedimientos.

e Falta de integralidad en los procedimientos, en cada uno de los factores
evaluados.

e Deficiencias en el archivo, consolidacion y control de la documentacion
contractual.

2.1.5.1. Sistema Obligatorio de la Garantia de la Calidad

La operaciéon de La Terminal de Transporte S.A, se realiza con base en un sistema
de gestion integrado, tomando dos aspectos generales denominados: Proceso de
Estrategia e Innovacion y Proceso de Calidad en la Gestion.

Una vez integrado el Sistema de Gestion de la Calidad, La Terminal de Transporte
S.A., fue certificada en Diciembre de 2004 bajo el No. SC26-92-1, con una vigencia
de tres afios, periodo durante el cual tuvo visitas de seguimiento con el fin de auditar
el mantenimiento de dicha certificacion. Es asi como, La Terminal de Transporte ha
contado con la renovacién de la certificacion en los afios 2007, 2010 y 2013, con
vigencia hasta el afio 2016

En el desarrollo de la auditoria, se aplico evaluacién del mantenimiento al sistema
de garantia de calidad bajo lo contemplado en la Ley 872 de 2003, Acuerdo 122 de
2004, Decreto 387 de 2004 y Norma Técnica Colombiana NTC-1SO 900:2008.

Requisitos Generales

La Terminal de Transporte se excluye del cumplimiento del numeral 7.3
relacionado con el disefio y desarrollo del servicio.

El sistema de gestion de la calidad de la Terminal de Transporte S.A. se realiza
mediante 10 procesos clasificados como visiénales, misionales y de apoyo. Estos
procesos contemplan 98 procedimientos, los cuales se actualizan de acuerdo al
requerimiento de cada area, y en funcion al cumplimiento del Plan Estratégico de la
entidad.
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Gestion Documental

La Entidad cuenta con manual de calidad, en el cual se establece la politica de
calidad y sus objetivos acorde con la misién y visiébn. Cuenta con procedimientos
documentados e implementados

En la Gestion de Recursos, cuenta con 38 procedimientos establecidos y 82
formatos.

Acorde a los hallazgos evidenciados en auditorias anteriores se observan mejoras
gue han subsanado lo evidenciado, sin embargo, las acciones correctivas han sido
limitadas y no se han aprovechado para mejorar otros procedimientos; asi por
ejemplo, se observa que los libros de actas de junta directiva, contemplan los
anexos pertinentes; al revisar otro tipo de actas éstos no se evidencian; razén por
la cual se configura observacion a fin de que la entidad establezca acciones de
mejora.

2.1.5.1.1 Hallazgo administrativo al evidenciar que en las Actas de Comité de
Contratacién, no cuentan con toda la informaciéon que permita tener claridad y
certeza sobre los temas contemplados y aprobados.

Las actas de comité de contratacion, no contemplan la totalidad de la informacion
presentada en el comité; no se observan cuadros comparativos de ofertas, no es
claro si la oferta aprobada es la mejor, no se aportan los anexos, en gran parte no
se evidencia el nombre del proveedor elegido; lo que genera un riesgo para la
entidad en la toma de decisiones en materia de adquisiciones y/o contratacion
incumpliendo lo contemplado en la Ley 872 Articulo 4, literal d; Resolucion No 17 de
2013 creacion Comité de Contratacion

2.1.5.1.2 Hallazgo administrativo al notar que en las Actas de Comité de Gestién no
conservan uniformidad en la presentacion de las mismas, a pesar que la entidad
registra por el Sistema de Gestion de Calidad, un alto nimero de formatos
establecidos.

La entidad cuenta con formato establecido para el levantamiento de actas
identificado como SGI-401; sin embargo, la presentacion de algunas actas de
comité de gestion, no se presentan en el formato mencionado y no conservan un
consecutivo; por tal razén, la continuidad se tiene que hacer en forma cronolégica.
No se contempla el seguimiento de compromisos adquiridos, los puntos tratados
son mencionados en términos generales y no se evidencia las opiniones sobre el
particular y/o sugerencias por parte de los asistentes. Lo anterior, genera un riesgo
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para la entidad toda vez que podrian tomarse decisiones que requieren de
seguimiento y no puede determinar los responsables de la gestion, acciones y
tiempos de ejecuciéon de actividades, asi como de claridad en las intervenciones
observadas, incumpliendo lo contemplado en la Ley 872 Articulo 4, literal d;
Resolucion No. 16 de 2013 creacion Comité de Gestion.

2.1.5.1.3 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la
informacion entregada por la Entidad no es oportuna y confiable; llevando en
reiteradas ocasiones a cambiar conceptos por revision de la documentacion
entregada por el sujeto de control en forma errada. Situacion que genera un
desgaste administrativo para la entidad que audita y un riesgo para la entidad
auditada en obtener conceptos que afecten el desarrollo de su gestion.
Incumpliendo lo contemplado en la Ley 734 de 2002, numeral 8 del articulo 35y
numeral 2 del articulo 48.

Responsabilidad de la Direccion

La Direccion ha demostrado compromiso con el desarrollo y mantenimiento del
sistema de gestion de calidad, se evidencia la delegacion de su representacion en
la Gerencia de Planeacion.

Mediante Resolucion N° 16 de 2013 se cre6 el Comité de Revision por la Direccién
y el Comité de Gestion con la Direccion como parte integral de sus miembros; sin
embargo, no se evidencia su participacion y/o conceptos emitidos, en consideracion
a gue las actas no son presentadas adecuadamente; tal como se evidencia en la
observacion anteriormente citada.

La Terminal de Transporte S.A., cuenta con Politica de Calidad que busca por
mejorar continuamente, la eficacia del Sistema de Gestion de la Calidad.

Por otra parte, la Terminal de Transporte cuenta con contrato TT/35/2013 Servicio
de Revisoria Fiscal con la firma JAHV McGregor S.A., cuyo objeto es la prestacion
de servicios profesionales de Revisoria Fiscal, cuyos productos no reflejan en
detalle de los resultados, lo que no permite adelantar acciones puntuales que
puedan mejorar la gestion del sujeto de Control.

Gestion de los Recursos

La organizacion cuenta con personal para la dar continuidad al Sistema de Gestion
de la Calidad, de igual, manera afianza la formacién de auditores.
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Realizaciéon del Producto.

La entidad cuenta con procesos y procedimientos establecidos, los cuales estan
disponibles para consulta a través de la plataforma de sistemas; sin embargo, no
todo el personal tiene acceso a sistemas para su conocimiento, informacién y
consulta.
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CUADRO N° 24
TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.
DOCUMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRADO

1.PROCEDIMIE|2.INSTRUCTIV 10.LISTA DE

PROCESO NTO o 4.FORMATO 5.MANUAL | 6.REGLAMENTO 7.PLAN 9.PROGRAMA CHEQUEO TOTAL

ESTRATEGIA E INNOVACION 1 2 3 0 0 0 3 0 9

CALIDAD EN LA GESTION 18 4 23 1 0 0 2 0 48
SERVICIO AL CIUDADANO 7 2 11 1 0 0 0 0 21
SERVICIO AL TRANSPORTADOR 11 5 27 1 0 0 0 3 47
SEGURIDAD 9 6 13 0 0 1 0 0 29
GESTION DE RECURSOS - GRH 21 3 28 2 1 4 0 1 60
GESTION DE RECURSOS - FIN 6 1 28 4 0 0 0 0 39
GESTION DE RECURSOS - BYC 11 0 12 0 0 0 0 0 23
GESTION CONTRACTUAL 5 5 30 4 0 0 0 12 56
GESTION DE INFRAESTRUCTURA - GTE 2 0 9 0 0 0 0 0 11
GESTION DE INFRAESTRUCTURA - SIS 0 1 14 6 0 1 0 0 22
COMUNICACIONES 4 1 1 1 0 0 0 0 7

SEGUIMIENTO Y MEDICION 3 0 6 0 0 0 0 0 9

TOTAL 98 30 205 20 1 6 5 16 381

Fuente: Gerencia de Planeacion- Junio 2014.

Lo anterior evidencia que la Entidad ha tomado medidas para el desarrollo,
funcionamiento e implementacion del Sistema Integrado de Gestion de Calidad; sin
embargo, la totalidad de procedimientos y formatos, entre otros, se convierten en
herramientas de dificil consulta, corriendo el riesgo de que en cualquier momento
se pierda su trazabilidad e integralidad.

Medicion Analisis y Mejora

La Terminal de Transporte S.A., realizé auditorias internas a través de la Gerencia
de Planeacion y de la Auditoria Interna, segun se evidencia en el Programa Anual y
Plan de Ejecucion de Auditorias del afio 2013.

Por otra parte, La Terminal de Transporte S.A., cont6 con auditoria externa
efectuada por el ICONTEC, respecto al Sistema de Gestiébn de Calidad; como
resultado se presentd una no conformidad, al no evidenciar el informe de auditoria
interna, correspondiente al proceso de estrategia e innovacion, en Salud
Ocupacional programada para agosto de 2013. Esta no conformidad fue subsanada,
con una auditoria realizada que presenta acciones con cumplimiento a diciembre de
2014.
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Como resultado de las auditorias internas, se evidencia una encuesta de calificacion
y percepcion del Sistema de Control Interno de la entidad, situaciébn que no es
pertinente, toda vez que la entidad no cuenta con este sistema.

2.1.5.2. Plan de Mejoramiento

La Terminal de Transporte S.A suscribié Plan de Mejoramiento para subsanar los
hallazgos y objeciones hechas por este Ente de Control. La administracion presentd
los documentos que soportan el avance y cumplimiento de las acciones del plan de
mejoramiento, los cuales fueron revisados y evaluados por parte del grupo auditor
en cada uno de los factores. La calificacion de eficiencia, efectividad y el estado se
ajusta a lo observado en la documentacion correspondiente

Se evaluaron ciento diez (110) hallazgos correspondientes a lo observado en las
auditorias gubernamentales de las vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013, de los
cuales se cerraron 79 hallazgos y 31 contintan abiertos.

CUADRO N° 25
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADO
SEGUIMIENTO
VIGENCIA AUDITADA No de| CERRADOS | ABIERTOS
hallazgo
AUDITORIA GUBERNAMENTAL VIGENCIA 2010 4 4 0
AUDITORIA GUBERNAMENTAL VIGENCIA 2011 14 14 0
AUDITORIA GUBERNAMENTAL VIGENCIA 2012 12 12 0
AUDITORIA GUBERNAMENTAL VIGENCIA 2013 80 49 31
TOTAL 110 79 31

Fuente: SIVICOF 2014-07-07. Papeles de Trabajo grupo Auditor

Con base a lo anterior se establece el 33,45% de eficacia y un nivel de efectividad
del 44,73%, obteniendo un resultado del 78.18% correspondiente a una calificacion
de “CUMPLIDO”.

CUADRO N° 26
ESTADO ACTUAL Y GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES DE MEJORA
SUSCRITAS EN PLANES DE MEJORAMIENTO 2010-2011-2012 Y 2013

NUMERO CUMPLIMIENTO EEECTIVIDﬁR igg‘gﬁ DE LA
VIGENCIA DEL (Eficacia) £ PROMEDIO
HALLAZGO | (0,1,2) ACCION (CERRADA-
- (0,1,2) ABIERTA)
1 PAD 2010 34414, 2 2 2 Cerrada
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NUMERO | CUMPLIMIENTO | FEECTIVIPAD ESTADO  DE LA
VIGENCIA 1 DEL 760 ngf;)c'a) ACCION PROMEDIO | (cERRADA-
w (0,12 ABIERTA)
2 3.4.4.2.1. 2 2 2 Cerrada
3 3.4.45.1. 2 2 2 Cerrada
4 3.6.2.1. 2 2 2 Cerrada
5 2.1.1. 2 1 15 Cerrada
6 2.2.1. 2 2 2 Cerrada
7 2.2.2. 2 2 2 Cerrada
8 2.23 2 2 2 Cerrada
9 2.2.4. 2 2 2 Cerrada
10 2.25.4 2 2 2 Cerrada
11 PAD 2011 2.2.6.1. 2 2 2 Cerrada
12 2.2.6.4. 2 2 2 Cerrada
13 2.2.6.6 2 2 2 Cerrada
14 235 2 2 2 Cerrada
15 2.37 2 2 2 Cerrada
16 2.3.14 2 2 2 Cerrada
17 2.3.15. 2 2 2 Cerrada
18 2.3.16. 2 2 2 Cerrada
19 3.1.1. 2 2 2 Cerrada
20 3.1.2 2 1 1,5 Cerrada
21 3.13. 2 1 15 Cerrada
22 3.1.4. 2 1 1,5 Cerrada
23 3.15. 2 1 15 Cerrada
24 PAD 2012 3.1.6. 2 1 1,5 Cerrada
25 3.2.2. 2 2 2 Cerrada
26 3.23.1 2 2 2 Cerrada
27 3.4.2.1. 2 2 2 Cerrada
28 35.3.2. 2 2 2 Cerrada
29 3.6.1. 2 2 2 Cerrada
30 3.6.2.2. 2 2 2 Cerrada
31 2.1.1.1. 2 2 2 Cerrada
32 2.1.2.1. 2 1 1,5 Cerrada
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NUMERO | CUMPLIMIENTO | FEECTIVIPAD ESTADO  DE LA
VIGENCIA 1 DEL 760 ngf;)c'a) ACCION PROMEDIO | (cERRADA-
w (0,12 ABIERTA)
33 2.1.2.2. 2 2 2 Cerrada
34 2.1.2.3. 2 2 2 Cerrada
35 2.1.2.4. 2 2 2 Cerrada
36 2.1.2.5. 2 2 2 Cerrada
37 2.1.3.1. 1 1 1 Abierta
38 2.1.4.1. 1 1 1 Abierta
39 PAD 2013 2.1.4.2. 2 2 2 Cerrada
40 2.15.1. 1 1 1 Abierta
41 2.1.6.1. 2 2 2 Cerrada
42 2.2.1. 2 2 2 Cerrada
43 2.2.2. 1 1 1 Abierta
44 2.34. 2 2 2 Cerrada
45 2.35. 2 2 2 Cerrada
46 24.1.1. 2 2 2 Cerrada
47 2412 2 2 2 Cerrada
48 2.4.13 1 1 1 Abierta
49 2.4.1.4. 0 0 0 Abierta
50 24.15. 2 2 2 Cerrada
51 24.2.1. 2 2 2 Cerrada
52 2.4.5.1. 1 1 1 Abierta
53 2.45.2. 1 1 1 Abierta
54 2.45.3. 2 2 2 Cerrada
55 24.54. 2 2 2 Cerrada
56 2.4.5.5. 2 2 2 Cerrada
57 25.1.1. 2 2 2 Cerrada
58 25.1.2. ! 0 05 Abierta
59 2.5.1.3. 2 1 15 Cerrada
60 2.5.14. 1 0 05 Abierta
61 2.5.1.6. 2 1 15 Cerrada
62 25.2.1. 1 0 05 Abierta
63 2.5.2.2. 1 0 05 Abierta
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NUMERO | CUMPLIMIENTO | FEECTIVIPAD ESTADO  DE LA
VIGENCIA 1 DEL 760 ngf;)c'a) ACCION PROMEDIO | (cERRADA-
w (0,12 ABIERTA)
64 2.5.2.3. 1 1 1 Abierta
65 2.5.2.4. 0,5 Abierta
66 253.1. 2 2 2 Cerrada
67 2.5.3.2. 2 2 2 Cerrada
68 PAD 2013 2.5.3.3. 2 2 2 Cerrada
69 2.5.34. 2 2 2 Cerrada
70 2.5.35. 2 2 2 Cerrada
71 2.5.3.6. 2 2 2 Cerrada
72 2.5.3.7. 2 2 2 Cerrada
73 2.5.4.1. 1 1 1 Abierta
74 2.5.4.2. 2 2 2 Cerrada
75 2.54.3. 2 2 2 Cerrada
76 2.5.5.1. 1 1 1 Abierta
77 2.5.5.2. 2 2 2 Cerrada
78 2.5.5.3. 2 2 2 Cerrada
79 2.5.6.1. 2 2 2 Cerrada
80 25.7.1. 2 2 2 Cerrada
81 2.5.7.2. 1 0 05 Abierta
82 2.5.8.1. 2 1 15 Cerrada
83 2.5.8.2. 1 0 05 Abierta
84 2.5.9.1. 2 1 15 Cerrada
85 25101, |1 0 0.5 Abierta
86 2.5.11.1. 2 2 2 Cerrada
87 2.5.11.2. 2 2 2 Cerrada
88 2.5.11.3. 2 2 2 Cerrada
89 2.6.1. 2 2 2 Cerrada
90 2.6.2. 2 2 2 Cerrada
91 2.7.2.1 2 2 2 Cerrada
92 2.7.4. 2 2 2 Cerrada
93 2.7.5. 2 2 2 Cerrada
94 2.7.6. 2 2 2 Cerrada
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NUMERO | CUMPLIMIENTO | FEECTIVIPAD ESTADO  DE LA

VIGENCIA 3§||:LAZGO ngic;)ua) ACCION PROMEDIO (CERRADA-

w (0,12 ABIERTA)
95 2.7.7. 2 2 2 Cerrada
96 2.8.1.1. 1 1 Abierta
97 PAD2013 |2g91. 2 1 1,5 Cerrada
98 2.1 1 1 1 Abierta
99 2.2. 0 1 0,5 Abierta
100 2.3 0 1 0,5 Abierta
101 2.5. 0 1 0,5 Abierta
102 2.6.1.1. 1 1 1 Abierta
103 2.6.1.2 0 1 0,5 Abierta
104 2.6.2.1. 2 2 2 Cerrada
105 2.6.3.1. 1 1 1 Abierta
106 2.6.4.1. 2 2 2 Cerrada
107 221 1 0 0,5 Abierta
108 222 1 0 0,5 Abierta
109 2.2.3 1 0 0,5 Abierta
110 224 1 0 0,5 Abierta

Fuente: SIVICOF — Papeles de Trabajo equipo auditor

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Aportes al Plan de Desarrollo

No obstante que La Terminal de Transportes S.A. no tiene inscrito ningun proyecto
que haga parte del Plan de Desarrollo Distrital, sin embargo, su accionar
institucional incide directamente en la movilidad de la ciudad capital, razén por la
cual la Contraloria de Bogota adelant6 la evaluacion de este factor sobre la base de
los resultados de la gestion desde el punto de vista de la eficiente administracion
desde una perspectiva gerencial, de las Terminales de Transporte que hasta el
momento se encuentran en operacion, las cuales fueron construidas con recursos
del Distrito en su mayor parte y cuya infraestructura se utiliza para la prestacion de
un servicio publico o complementario al servicio de transporte intermunicipal.
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Anédlisis de indicadores

De los cinco (5) indicadores que La Terminal tiene establecidos para medir la
eficacia de su gestion, se encontré que para la vigencia 2013 en dos (2) de ellos el
resultado fue positivo, pero no tan satisfactorio como lo habia sido en la vigencia
anterior; en los tres (3) restantes los resultados fueron negativos, contrariamente a
la situacién presentada en 2012.

CUADRO N° 27
ANALISIS DE INDICADORES

NOMBRE | pocyy ANALISIS DEL ANALISIS DEL fZTIOV'V'OPARA

DEL TADO RESULTADO RESUL- | RESULTADO RESUL-

INDICADO POR PARTE DE LA | TADO POR PARTE DE P

R 2013 ENTIDAD 2012 LA ENTIDAD TADOS ANALISIS c

2012-2013 | CONTRALORIA

s . Se presentd un

Vehiculos € presenlto |'3n aumento en la

Movilizados aumentp en fa salida salida de
de vehiculos, lo cual .

En La ; vehiculos desde

. refleja la . . .

Terminal consolidacién de la la Terminal del Se produjo un incremento
Del Sur oeracion 8,50 Sur en origen - no tan significativo como
3,27 P destino -5,23 en la vigencia anterior
s . Se presentd un
Pasajeros € presenlto I_un aumento en la
Movilizados aumento en la salida salida de
de pasajeros, lo cual -
En La B pasajeros desde
. refleja la ; . .
Terminal Py la Terminal del Se produjo un incremento
consolidacion de la - P
Del Sur operacion 14.38 Sur en origen - no tan significativo como
2,78 ' destino -11,60 en la vigencia anterior
p S_e . pre‘s,ento una Se presentd un
Vehiculos disminucion en la
it . . . aumento en la
Movilizados salida de vehiculos; lo salida de
En La anterior se basa en la .

. - vehiculos desde ) .
Terminal estabilidad del a Terminal Se estanco la dinamica de
Central comportamiento de la crecimiento en la salida

” Central ;
-0,88 operacion 2,15 -3,02 de vehiculos.
Se presentd una .
Pasajeros disminucion en la Se presento un
o: . A . aumento en la
Movilizados salida de pasajeros; salida de
En La lo anterior se basa en :
o estabioa oo o i o
Central comportamiento de la ISR
operacion 2,17 Central de la utilizacion del
-5,35 P -7,52 servicio
Convenios S'e . pr¢§ento un .
disminucion en la Se presentd un
De L :
colaboracié celebra_clon de |ncremer_1t'o en la Se observa un acentuad_o
n convenios y contratos celebracion  de retroceso en la tendencia
) en raz6n a la convenios y creciente de la promocion
Empresaria disminucié 15,60 - ;
| isminucion en el contratos del servicio hacia los
-18,01 | despacho -33,60 transportadores.

Fuente: Reporte Indicadores Formato CB-0404 TERMINAL DE TRANSPORTE S.A.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccion Sector Movilidad.
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El resultado de comparar el comportamiento de los indicadores durante las dos (2)
ultimas vigencias refleja una situaciéon desfavorable para La Terminal de
Transportes, dado que el numero de pasajeros y vehiculos disminuyd de un periodo
a otro, al igual que el numero de convenios de colaboracion empresarial.

Analisis de la gestion econdmica

Al evaluar el comportamiento econémico de La Terminal durante los ultimos cinco
(5) afos, se presenta una tendencia al estancamiento, tal como puede observarse
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 28
LA TERMINAL DE TRANSPORTES S.A. — ANALISIS ECONOMICO

Millones de $
DETALLE 2009 2010 2011 2012 2013
INGRESOS 21.210 22.407 23.439 25.139| 25.720
EGRESOS 19.372 19.672 21.283 22,902 | 23.518
EXCEDENTE (DEFICIT) 1.838 | 2.735 2.156 2.237 2.202

Fuente: Estados financieros Terminal de Transporte S.A.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccion Movilidad.

Con el fin de apreciar la dinamica de las perspectivas de crecimiento de La Terminal
de Transportes, se presenta en términos porcentuales las variaciones anuales para
establecer su tendencia, cuyo resultado se presenta a continuacion:

CUADRO N° 29
ANALISIS FINANCIERO INCREMENTAL
VARIACIONES PORCENTUALES ENTRE VIGENCIAS

Porcentaje
INC. IPC CRECI-
DETALLE 2010 2011 2012 2013 MIENTO
PROM PROM
REAL
INGRESOS 5,64 4,61 7,25 2,31 4,95 2,83 2,13
EGRESOS 1,55 8,19 7,61 2,69 5,01 2,83 2,18
EXCEDENTE
(DEFICIT) 4,09 -3,58 -0,35 -0,38 -0,06 2,83 -2,88

Fuente: Estados financieros Terminal de Transporte S.A.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Movilidad.

Se puede observar que el incremento promedio de los egresos (5,01%) en los ultimos cuatro
(4) anos es superior al de los ingresos (4,95%), lo que arroja una tendencia deficitaria de
los excedentes financieros a lo largo del periodo analizado, representado en el indicador de
incremento promedio de (-0,06), el cual se interpreta como tendencia de los excedentes a
disminuir en cada vigencia, como lo corrobora el hecho de que en los ultimos tres de los
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cuatro afios analizados las tasas de crecimiento de los egresos son superiores a las de los
ingresos.

Para un analisis mas objetivo se deflactd el porcentaje promedio de variacion para
descontar el efecto inflacionario establecido en 2.83%, obteniendo de esta manera un
resultado adverso de -2,88% como disminucién del excedente financiero de La Terminal de
Transportes S.A. en el periodo analizado, en términos reales. En conclusion, la entidad no
refleja que en el inmediato futuro vayan a existir perspectivas favorables como resultado de
una gestion eficiente, eficaz y econémica.

Para complementar el analisis anterior, se efectué un estudio comparativo de las dos
terminales que se encuentran en operacion, con el siguiente resultado:

CUADRO N° 30

TERMINAL SALITRE — ANALISIS ECONOMICO
Millones de $

DETALLE 2009 2010 2011 2012 2013
INGRESOS 19.032 19.148 20.076 21.561 21.894
EGRESOS 14.618 14.759 16.163 17.999 19.502
EXCEDENTE (DEFICIT) 4.414 4.389 3.913 3.562 2.392

Fuente: Estados financieros Terminal de Transporte-
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Puede observarse que a pesar de la tendencia creciente de los ingresos, los
excedentes son cada afio menores, debido al mayor incremento anual de los
egresos comparado con el de los ingresos, resaltando que en la vigencia auditada
se presenta el menor volumen de excedentes obtenido durante el Gltimo lustro, esto
es, $2.392 millones.

CUADRO N° 31
TERMINAL DEL SUR - ANALISIS ECONOMICO

Millones de $
DETALLE 2009 2010 2011 2012 2013
INGRESOS 2.178 3.259 3.363 3.578 3.826
EGRESOS 4.754 4.913 | 5.120 4.903 4.016
EXCEDENTE (DEFICIT) (2.576) (1.654) | (1.756) | (1.325) (190)

Fuente: Estados financieros Terminal de Transporte-
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

Se observa una disminucién constante del déficit durante los ultimos cinco (5) afios.
Sin embargo, en la vigencia 2013 persiste el déficit, el cual alcanzé la cifra de $190
millones.
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CUADRO N° 32
TERMINAL DE TRANSPORTE - ANALISIS COMPARATIVO DE LOS EXCEDENTES

Millones de $
TERMINAL 2009 2010 2011 2012 2013
TERMINAL DE
TRANSPORTES
(CONSOLIDADO) 1.838 2.735 2.156 2.237 2.202
TERMINAL SALITRE 4414 4,389 3.913 3.562 2.392
TERMINAL DEL SUR (2.576) | (1.654) (1.757) |(1.325) |(190)

Fuente: Estados financieros Terminal de Transporte-

Elaboro: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad
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GRAFICA N° 3

ANALISIS COMPARATIVO DE EXCEDENTES
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Fuente: Estados financieros Terminal de Transporte-

Elaboro: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

TERMINAL DE TRANSPORTES

(CONSOLIDADO)

TERMINAL SALITRE

TERMINAL DEL SUR

Al analizar los resultados econémicos de la Terminal Satélite del Sur, puede
observarse que para la vigencia 2013 presenta déficit, a pesar de que su tendencia
se ha mantenido en continua disminucion hasta llegar a $190 millones, siendo éste

el mas bajo desde cuando empezd6 su operacion.

Esta circunstancia es ocasionada por las considerables disminuciones en los costos
de $887,2 millones ($781, de costos generales y $183,1 por depreciacién), y los
mayores ingresos obtenidos por concepto de transportes: de $122.1 millones por
arrendamientos y $91,2 por tarifas, tal como se puede observar en el siguiente

cuadro:

CUADRO N° 33
ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS - TERMINAL DEL SUR

Millones de $
Detalle 2012 2013 Var $ Var %

Ingresos Operacionales 3.578,2 3.825,5 247,3 6,9
Servicios de Transporte Tarifas 1.486,5 1.577,7 91,2 6,1
Servicios de Transporte arrendamientos 1.578,6 1.700,7 122,1 7,7
Recaudo bafios 288,9 311,8 22,9 7.9
Parqueaderos 195,7 206,6 10,9 5,6
Servicio guarda equipaje 17,6 19,6 2,0 11,4
Comision alcoholimetria 3,0 - (3,00 | (100,0)
Financieros 5,6 5,6

Otros 7,9 (7,9) (100,0)
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Detalle 2012 2013 Var $ Var %
Extraordinarios 3,5 3,5
Costo de Produccion 4.903,0 4.015,8 (887,2) (18,1)
Generales 2.447.4 1.666,0 (781,4) (31,9)
Sueldos y salarios 745,0 791,0 46,0 6,2
Contribuciones Imputadas 18,8 18,8
Contribuciones Efectivas 171,4 165,8 (5,6) (3,3)
Aportes sobre la nébmina 28,1 15,4 (12,7) (45,2)
Depreciacion y amortizacién 1.435,3 1.252,2 (183,1) (12,8)
Impuestos 75,8 106,6 30,8 40,6
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL | (1.324,8) (190,3) 1.134,5 25,0

Fuente: Estados financieros Terminal de Transporte-
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccion Sector Movilidad

Se puede apreciar que la entidad ha logrado durante la vigencia analizada disminuir
el déficit de 2012 en $1.134,5 millones, al pasar de $1.324,8 a $190,3, gracias al
recorte de los gastos generales en $781,4 millones, dentro de los cuales se incluyen
los conceptos de servicios de vigilancia, aseo honorarios por prestacion de servicios
y mantenimiento de la infraestructura fisica de esta terminal, asi como debido al
incremento de sus ingresos de $247,3 millones, principalmente por concepto de
arrendamientos.

Si bien es cierto, el resultado seria positivo al no tenerse en cuenta el rubro de
amortizacion y depreciacion de $1.252 millones, cabe resaltar que en la operacion
de cualquier tipo de negocio se debe tener en cuenta este rubro como costo por la
pérdida de valor por el uso de un activo y su calculo permite planear y realizar las
reservas o acumulacién de los recursos necesarios para obtener la reposicion de
los nuevos activos que le permiten continuar operando. En el caso de La Terminal
lo constituye la “infraestructura fisica”, que es su activo mas representativo. Una
consideracion en contrario implicaria su eventual desaparicién.

Adicionalmente, al analizar el comportamiento de los despachos desde la Terminal
Satélite del Sur, se observa que cada afio aumenta el numero de vehiculos en
transito?!, los cuales afectan adversamente la movilidad de la ciudad, en tanto que
el numero de aquellos que salen directamente de esta Terminal es cada vez menor,
denotando asi la ausencia de una politica clara, coherente y permanente para
aprovechar la infraestructura de la Terminal en mencion:

21 Vehiculos despachados de la Terminal Salitre que recogen mas pasajeros en la Terminal Satélite
del Sur
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_ CUADRO N° 34
SALIDA DE VEHICULOS TERMINAL SUR 2010-2013

SALIDA DE VEHICULOS 2010 2011 2012 2013
TRANSITO 193.769 211.080 234.429 247.077
ORIGEN-DESTINO 30.808 31.807 28.883 24.845
TOTAL 224.577 242.887 263.312 271.922

Fuente: Estados financieros Terminal de Transporte-
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Sector Movilidad

2.2.2. Hallazgo administrativo porque la Terminal del Sur arrojo déficit financiero
debido a que su infraestructura no ha sido aprovechada suficientemente para
prestar sus servicios al numero de usuarios que se habia previsto inicialmente
dentro del concepto de terminal origen-destino y queda pendiente la adopcion de
medidas complementarias para controlar los gastos e incrementar sus ingresos.

La Terminal debe seguir una politica de mayor austeridad asi como una estrategia
comercial que le permita promocionar de manera efectiva los servicios que presta,
y simultaneamente ser lo suficientemente contundente para impedir la operacién de
paraderos ilegales, para lograr niveles satisfactorios en los resultados financieros
de esta Terminal satélite.

En los siguientes registros fotograficos se aprecia subutilizacidon de la infraestructura
de la Terminal Satélite del Sur:

REGISTRO FOTOGRAFICO N° 4

g r

R & i
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Terminal del Sur -Taquillas disponibles para arrendar
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REGISTRO FOTOGRAFICO N° 5

Terminal Sur-Zonas de parqueo sin utilizar

En consecuencia, de no tomarse las medidas pertinentes La Terminal de
Transportes S.A., llegara a pasar por situaciones criticas que podrian amenazar su
existencia como empresa rentable, haciéndose onerosa su operacion para la
administracion Distrital por los subsidios que habria que llegar a sufragar para
mantenerla.

Adicionalmente, se hara mas lejana la posibilidad de concretar las propuestas de
alianzas publico-privadas en la medida en que los potenciales inversionistas no
vean la construccion de otras terminales satélites como un negocio lucrativo.

Se produce incumplimiento a los articulos 8° y 9° del Decreto 2762 de 2001 "Por el
cual se reglamenta la creacion, habilitacion, homologacion y operacion de los terminales de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera”:

“Articulo 8°. Estudio. Para la creacion y operacion de un terminal de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera, se debera efectuar por la sociedad interesada, sea
esta privada, publica o mixta, un estudio de factibilidad que contenga la justificacion
econdmica, operativa y técnica del proyecto”.

“Articulo 9°. Justificacion técnica. El estudio de factibilidad debera contener como minimo:
namero de empresas de transporte, numero y clase de vehiculos, numero de despachos,
rutas que confluyen tanto en origen, transito o destino”.

La proyeccién de la infraestructura debera garantizar el cubrimiento del crecimiento de la
demanda del servicio, minimo por los préximos 20 afios, asi como prever que la misma
permita el adecuado acceso y salida del terminal de transporte en forma permanente.
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En todo caso las condiciones técnicas y operativas ofrecidas deberan permitir una
explotacion rentable, eficiente, segura, comoda y accesible a todos los usuarios...”
(Negrilla fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto se determina incumplimiento de lo establecido en el
numeral 7 Realizacion del producto o prestacion del servicio, 7.5. Produccion y
prestacion del servicio, 7.5.1. Control de la produccién y de la prestacion del servicio
de la NTGP1000 2008, literales c) y d) del articulo 5 de la ley 872 de 2003 adoptada
para el Distrito Capital (Sector central y descentralizado por servicios), mediante el
Acuerdo 122 de 2004 a su vez reglamentado por el Decreto 387 de 2004.

BALANCE SOCIAL

La entidad rindi6 al ente de control la cuenta relacionada con el balance social
mediante el formulario “CB-0021: INFORME DE BALANCE SOCIAL” dentro del plazo
establecido, el cual fue complementado con el Informe de Gestién 2013.

A continuacién se presenta la evaluacion correspondiente a cada uno de los
elementos presentados en el informe:

“Presentacion:

De acuerdo a sus estatutos, el objeto social de la entidad se orienta entre otras a cumplir
con las siguientes funciones:

* La contribucion a la solucioén de los problemas de transito y transporte de todo el pais, en
especial de la ciudad de Bogota D.C. y su area metropolitana.

* La construccion y explotacion de terminales de transporte tendientes a asegurar una
adecuada administracion y mejoramiento del servicio de transporte terrestre automotor.

* Estudiar, promover, construir, explotar, articular y complementar los diversos sistemas de
transporte.

* Controlar, verificar y realizar el cobro de las tasas de uso, el cumplimiento de las normas
internas y externas de transito, las rutas de acceso Distrital de los buses y vehiculos
intermunicipales.

Identificacion del problema

El Distrito Capital viene afrontando en los Ultimos afios una grave problematica relacionada
con la necesidad de establecer una solucién al transporte interurbano de pasajeros, para
minimizar el impacto que tiene sobre la ciudad el transporte intermunicipal.

Por lo anterior se determind la necesidad de definir un sistema de terminales interurbanos
orientados a articular su operacion con la terminal existente y con los sistemas de transporte
de la ciudad (Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y el establecimiento de un
plan para su implementacion y operacion’.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA: La entidad tiene claramente definido el
problema a resolver a la luz de las funciones contempladas dentro de sus estatutos.
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“ldentificacion de las causas y efectos del problema

Con el propdsito de identificar las causas de la problematica se identificaron la falta de
integracién de los distintos modos de transporte, de la mala practica de recoger y dejar
pasajeros fuera de La Terminal y de la ubicacion de la terminal actual.

De igual manera la localizacion de la Terminal de Transporte de Bogota, en el sector centro
occidental del Distrito (Ciudad Salitre) genera los siguientes inconvenientes:

* Obliga a la realizacién de recorridos innecesarios a un porcentaje considerable de
usuarios.

* Favorece la proliferaciéon de paraderos informales de transporte interurbano.

» Genera operaciones de ascenso y descenso de pasajeros en las vias publicas, con mayor
intensidad en proximidades a los limites del Distrito.

» Estacionamiento temporal en vias arterias e invasion de espacio publico.

» Disminucién de velocidades medias en las vias arterias de acceso y salida de Bogota.

» Congestiones asociadas con la mala utilizacién de las vias arterias por parte de los
vehiculos de servicio intermunicipal.

» Competencia desleal entre el transporte intermunicipal con el transporte urbano.

* De disponer de otras alternativas, podrian optimizar sus tiempos de desplazamiento desde
o hacia las poblaciones de origen y destino de sus viajes.

Focalizacion

A pesar que la Terminal Central se encuentra ubicada en la localidad de Fontibon, UPZ
Ciudad Salitre Occidental (110), el impacto por los efectos de la operacién se evidencian a
en la ciudad en razén a que los buses de transporte intermunicipal utilizan como vias de
salida, las avenidas Agoberto Mejia, Bosa, Boyaca, Centenario, Colén, Congreso
Eucaristico Constitucién, Norte-Quito-Sur, Villavicencio y la autopista Bogota — Medellin;
por lo anterior y de acuerdo a la influencia la poblacién afectada se convierte en toda
persona que habita en la Ciudad de Bogota

Igualmente y de conformidad con el estudio de terminales satélites para el transporte
interurbano de pasajeros, contratado por el DAPD vy realizado por la firma IC ingenieros
consultores, se establecieron entre otras las siguientes conclusiones:

- La demanda del servicio de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera asciende
anualmente a 25 millones de pasajeros, que se desplazan desde Bogota a otros lugares
del pais.

- La Terminal de Transporte despacha en promedio anual 10 millones, de pasajeros desde
sus instalaciones.

- Se tiene una demanda insatisfecha de 15 millones de usuarios, que acceden al servicio
de transporte intermunicipal en sitios distintos a la Terminal de Transporte.

- Los usuarios del servicio deben abordar los vehiculos de transporte intermunicipal en la
via publica o en sitios que se han convertido en paraderos de caracter ilegal generando
actividades de caracter informal que afectan la movilidad de la ciudad.

En términos de movilizacion anual de pasajeros se determind que aproximadamente
veinticinco millones (25.000.000) de ciudadanos utilizan la oferta del servicio del transporte
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publico de pasajeros por carretera con destino a otras ciudades de media y largo recorrido,
de los cuales, 10.000.000 (diez millones) salen de la Terminal central y quince millones
(15.000.000) toman el vehiculo en la calle, indistintamente en paraderos y sitios de
despacho informales de la ciudad.

Metas Formuladas en los Proyectos y/o Acciones

Construir y poner en operacion la Terminal Satélite del Norte, con el fin de consolidar este
objetivo se definieron las etapas de contratacion de la construccién y la interventoria
obteniendo el plan de implantacién y realizando la adjudicacion de la construccion y la
interventoria, para la ejecucion en el 2013; durante la vigencia se avanzo en el 31% de la
construccién y se tiene programada su puesta en operacion para el afio 2014-2015.
Posteriormente se realizara la planeacion de la operacién para asegurar el cumplimiento
del objeto y la articulacion con la operacién de las dos terminales existentes.

Con la construccion de las terminales satélites norte y sur se busca atender el 80% de la
demanda del servicio de transporte publico de pasajeros por carretera.

Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

-Propender por la movilidad del Distrito contando con los sitios adecuados para ascenso y
descenso de pasajeros de los buses intermunicipales, evitando asi los paraderos informales
gue son los que generan los mayores inconvenientes en la movilidad del Distrito.

-Brindar a la ciudadania seguridad, comodidad y un mejor servicio, con la posibilidad de
evitar recorridos innecesarios lo que genera mayor tiempo en desplazamientos y mas costo
a la hora de viajar.

-Hacer mas eficiente el uso de la malla vial arterial y disminuir las actividades de invasién
de espacio publico asociadas a la actividad de transporte intermunicipal.

-Disminuir costos por deterioro de la malla vial y deterioro de sectores donde funcionan
paraderos ilegales.

-Ofrecer a los transportadores, ahorro en los gastos de operacion del parque automotor,
concentrar la demanda en la terminal central o en las terminales satélites, mejorar la
rentabilidad empresarial y la operacién del servicio.”

ANALISIS DE LA CONTRALORIA: La entidad tiene claramente definidas las
causas Y los efectos del problema. Al efectuar un seguimiento al conjunto de las
acciones adelantadas por la entidad, se constatd que el sujeto de control en
cooperacion con Transmilenio durante la vigencia 2013 puso en operacién la ruta
445 Tres Reyes, del sistema de transporte SITP con la empresa COOBUS.

Es importante aclarar, que si bien es cierto la sola operacion de esta ruta no significa
un avance significativo en el tema de la intermodalidad entre los sistemas de
transporte Transmilenio e Intermunicipal, no depende propiamente de la Terminal
esta decision, sino que es del resorte de Transmilenio y de la Secretaria Distrital de
Movilidad como cabeza de sector.

Asi mismo, se constato que es posible llegar hasta la Terminal del Sur utilizando
Transmilenio, con su alimentador 10-5.
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De otra parte, la entidad ha identificado agencias de despacho no autorizadas y
paraderos informales por fuera de las terminales, entre las cuales tenemos:

CUADRO N° 35
LUGARES DE DESPACHO NO AUTORIZADOS

CORREDOR AGENCIAS DIRECCION
Occidente Omega Carrera 112D con calle 16H
Copetran

Réapido Ochoa
Expreso Brasilia

Norte Coopetran Centro comercial Panama
Omega Auto Norte calle 187
Berlinas del Fonce Calle 172 #21A-92

Oriente Varias Yomasa
Paraderos Informales Av. Boyaca con Primera de mayo

Av. Boyaca con calle 17
Calle 13 con Ave Cali
Calle 80

Fuente: Informe de gestion 2013 Terminal de Transporte S.A.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Movilidad.

La entidad conjuntamente con la SDM adelant6 102 operativos; detecté 43 casos
de evasion luego de chequear 2.660 vehiculos, recuperando $354.000; se
impusieron 144 comparendos y se inmovilizaron 11 vehiculos segun lo reportado en
el informe de gestion.

“Presupuesto Asignado

De acuerdo a la naturaleza de La Terminal el presupuesto es de caracter privado; sin
embargo, para la vigencia 2013 se asignoé a la Terminal Satélite del Norte un valor de $1.768
millones aproximadamente.”

ANALISIS DE LA CONTRALORIA: La entidad esta reportando sélo un valor parcial
de la terminal en construccion sin incluir el costo de la operacion de las terminales
central y sur. Para medir el impacto de la gestion en la asignaciéon de los recursos
es necesario establecer un indicador que permita determinar el costo de prestacion
del servicio por usuario atendido, pudiendo de esta forma hacer comparaciones
entre periodos diferentes, para observar la evolucion de la prestacién de los
servicios de las terminales y el desarrollo de cada terminal satélite. Igualmente, se
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posibilitan la generacion de los insumos para la planeacién de las demés terminales
(oriente y occidente).

A pesar de haber realizado un diagnostico de la problematica planteada en materia
de movilidad, no se vislumbra una fecha tentativa del cierre de la Terminal Salitre
por la operacion de las terminales satélites.

Dado que actualmente se esta adelantando la construccion de la terminal satélite
de transporte interurbano de pasajeros del norte, la cual fue adjudicada la firma
Estructuras Especiales S.A. por un valor de $9.944 millones en su primera fase, la
parte de los recursos que se ha ejecutado, es decir, este valor mas los costos de
operacion de las otras dos terminales que se encuentran en funcionamiento,
corresponderia al monto total como aporte o destinacion de recursos para
solucionar la problematica planteada.

“POBLACION TOTAL AFECTADA: En términos de movilizacién anual de pasajeros se
determiné es de aproximadamente veinticinco (25.000.000) millones, los cuales utilizan la
oferta del servicio del transporte publico de pasajeros por carretera con destino a otras
ciudades de medio y largo recorrido. De éstos, diez millones salen de la Terminal central y
15 millones toman el vehiculo en la calle, indistintamente en paraderos y sitios de despacho
informales de la ciudad. Asi, por el corredor del norte viajan 10 millones de pasajeros, 6
millones toman el vehiculo de manera irregular, para el corredor del sur 4 millones salen de
la terminal central y 6 millones acceden al servicio de buses de manera irregular.

Partiendo de la base estadistica de despacho desde La Terminal, durante el 2013 salieron
1.136.228 vehiculos con 10.048.938 pasajeros hacia todos los destinos del pais”.

ANALISIS DE LA CONTRALORIA: Al efectuar un comparativo entre las vigencias
2012 y 2013 puede observarse que los resultados son desfavorables para La
Terminal por cuanto en ambos casos, tanto de vehiculos como de pasajeros, se
presentan disminuciones de cobertura, debiendo existir incrementos mas si se tiene
en cuenta el crecimiento de la poblacion capitalina y el desarrollo de las camparfias
de divulgacion como “Mas Humana, Mas Terminal”, realizadas por diferentes medios
de comunicacién, con el propdsito de mejorar la cultura ciudadana de uso de las
terminales de Bogoté:

CUADRO N° 36
COMPARATIVO SALIDA DE VEHICULOS Y PASAJEROS 2012-2013

0
VARIABLE 2012 2013 Var %
Vehiculos 1.149.023 1.136.228 -1,11
Pasajeros 10.480.953 10.048.938 -4,12

Fuente: Informe de gestion 2013 Terminal de Transporte S.A.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C. — Direccién Movilidad.
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Cabe anotar que se pusieron en circulacién 20.000 revistas mediante una alianza
con Oratoria SAS a través de la revista “Viajeros” en la que se publicaron dos
paginas completas en policromia, para promocionar y dar recomendaciones de uso
de las terminales a los usuarios del transporte intermunicipal, entre otras
publicaciones.

Se constaté que también se emitieron cufias radiales en diferentes emisoras de
acuerdo a una estrategia de divulgacion que permitié llegarle a 2.244.200 de
personas, de acuerdo al Andlisis de alcance y frecuencia efectuado por la firma
Sintonizar Medios.

CONCLUSIONES DE CONTRALORIA

El resultado econdmico de la Terminal de Transporte en los ultimos cinco (5) afios
al no presentar una evolucion significativa refleja un estancamiento institucional y
disminucién de la cobertura en cuanto a namero de vehiculos despachados,
pasajeros transportados, reflejando ineficiencia de la gestion y la obtencion de
resultados adversos que no guardan coherencia con los gastos que la entidad ha
realizado en consultorias como es el caso del contrato 047 de 2011 por $1.280
millones cuyo objeto es “La prestacion de servicios para la estructuracion técnica, juridica
y financiera con inversion publico privada para las Terminales de Salitre, Oriente, Sur y
Occidente de acuerdo al sistema de terminales de transporte de pasajeros de Bogota D.C.,
para definir una politica que permita solucionar el impacto negativo en la movilidad
de la ciudad que La Terminal genera en su operacion.

Estas circunstancias no permiten determinar una calificacion de la gestién favorable
para la vigencia 2013, a la luz de los principios de eficacia, eficiencia y economia.

2.3. CONTROL FINANCIERO
2.3.1. FACTOR ESTADOS CONTABLES

De acuerdo al objetivo fijado en el Memorando de Asignacion de Auditoria para el
PAD 2014, la evaluacion de este componente se encamina a emitir opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre el Sistema de Control
Interno Contable, de conformidad con las normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion y demas disposiciones pertinentes, verificando el
cumplimiento de los postulados, entre ellos el de utilidad social.
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El andlisis requirid la aplicacion de pruebas a los registros y documentos soporte,
asi como a los libros contables, con el fin de obtener evidencia suficiente para
fundamentar la opinién, de otra parte se verificé el Sistema de Control Interno
contable, con el fin de conceptuar sobre su confiabilidad.

Asi mismo, se solicitd a La Terminal de Transporte S.A, copia del Informe
presentado por la Revisor Fiscal a los accionistas el dia 7 de marzo de 2014, en
donde se pudo evidenciar que la opinion de los Estados fue: “En mi opinién los citados
estados contables auditados por mi, que fueron fielmente tomados de los libros, presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la Terminal
de Transportes S.A al 31 de diciembre de 2013 y 2012, asi como los estados de actividad,
econdmica social y ambiental los cambios en el patrimonio de los accionistas, los cambios
en la situacion financiera y los flujos de efectivo por los afios terminados en estas fechas,
de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica , los cuales fueron aplicados sobre
una base uniforme con el afio anterior..”.

Las cuentas seleccionadas para la evaluacion fueron: Caja, Depdésitos en
Instituciones Financieras, Inversiones Administracibn de Liquidez, Deudores
Prestacion de Servicios, Cargos Diferidos, Valorizaciones, Impuestos
Contribuciones y Tasas por Pagar, Provision para Contingencias, Operaciones de
Financiamiento Internas a Largo Plazo, Patrimonio, Las cuentas de Ingresos y
Gastos se evaluaran de con las cuentas del Balance y de las cuentas de orden se
evaluara Obligaciones Contingentes Litigios y Demandas.

Activo

A diciembre 31 de 2013, el Activo Total de La Terminal de Transporte S.A, ascendio
a $266.086.4 millones el cual se encuentra conformado por Activo Corriente por
valor de $21.463.7 millones que representa el 8.07% del total. EI Activo No
Corriente por valor de $244.622.7 millones, representa el 91.93% del Activo que
representa los bienes y derechos de los cuales se espera que generen beneficios
econdémicos a la Entidad, los cuales estan representados en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 37
COMPOSICION DEL ACTIVO VIGENCIAS 2012 Y 2013 Y SU VARIACION

SALDO SALDO VARIACION .
NOMBRE 31/12/2013 31/12/2012 EN $ VARIACION %
Activo Corriente | 21.463.7 15.766.0 5.697,6 36.14%
Activo No | 244.622.7 247.508.2 -2.885.5 -1.17%
Corriente
Total Activo 266.086.4 263.274.3 2.812.0 1.07%

Fuente: Cuenta rendida Terminal de Transporte S.A. Sivicof.
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Elabor6. Contraloria de Bogota, - Direccion Sector Movilidad.
Se establecio un incremento del Activo entre las vigencias 2012 y 2013 del 1.07%.

El Activo Corriente asciende a $21.463.7 millones, que representa el 8.07% del total
del Activo, se encuentran incluidos los Rubros de Efectivo, Inversiones, Deudores y
Otros Activos.

La variacion en el Activo Corriente obedece a la capitalizacion entregada por la
Secretaria de Hacienda Cuenta - Deudores - subcuenta Recursos Entregados en
Administracién, como capitalizacion, en atencion a la orden de pago No 120, sin
situacion de fondos por valor de $5.000,0 millones. Igualmente, se registra durante
la vigencia 2013, los dineros colocados a traves de titulos valores CDTs con caracter
temporal, con la finalidad de mantener una reserva secundaria de liquidez, que por
atencion a la Contraloria fueron trasladados a la cuenta - Inversiones
Administracion de Liquidez.

2.3.1.1. Efectivo - Caja.

Durante la vigencia 2013, se reflej6é el movimiento de los recursos existentes en
dinero efectivo o en cheque de disponibilidad inmediata con que cuenta La Terminal
de Transporte S.A, que asciende a $69.7 millones y representa el 0.03% del total
del Activo.

2.3.1.2. Depasitos en Instituciones Financieras.

Al cierre de la vigencia terminada al 31 de diciembre de 2013, se present6 un saldo
de $3.522.0 millones, el cual representa el 1.35% del total del activo. El saldo en
cuentas corrientes ascendi6 a $26.1 millones y en cuentas de ahorros de $3.495.9
millones.

En desarrollo del proceso auditor se establecid que las cuentas de ahorro y
corrientes de la entidad se encuentran activas y a diciembre 31 de 2013, no
presentan embargos. Los saldos presentados en las cuentas bancarias segun
Tesoreria se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 38

CONFORMACION CUENTAS CORRIENTES Y DE AHORRO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Millones de $
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ENTIDAD NO. CUENTA[SALDO |ENTIDAD NO. CUENTA [ SALDO
FINANCIERA | CORRIENTE 31/12/13 |FINANCIERA AHORROS  |[31/12/13
gg‘gg?é de 112083084 15.790 |Banco BBVA 0200008245 |32.006
Banco BBVA 1112 |Banco caja Social | 26501932741 |888.022
Caja Menor
Bancolombia | 246-089267-33 5857  |Bancolombia 536'089277' 901.633
Banco BBVA |0013088120100008245 | 1.714 Helm Bank 011-40064-9 |333.172
Helm Bank 01136318-1 1.662 Bancolombia 24629715467 | 36.720
Banco Caja Social |26507661542 |159.177
Banco Caja Social |24035574022 |89.186
Banco Caja Social
(ADDIT 24035989028 | 885.526
ASOTRANS)
Banco Davivienda| yq, 14000300 | 162.311
(Digitaxi)
Bancolombia
(Parqueadero 284'165086' 8.184
Santa Clara)
26.1 TOTAL 3.495.9

Fuente: Terminal de Transportes S.A. — Direccion Financiera
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

En la vigencia 2013 los saldos bancarios en cuentas de ahorro se incrementaron
en promedio del 4%, que corresponde a $3.495.9, millones, en relacion con la
vigencia anterior 2012 el cual fue de $1.558.5 millones, en razén a que se
trasladaron los dineros colocados a traves de titulos valores CDTs. durante la
vigencia 2013, a la cuenta Inversiones — Administracion de Liquidez los dineros

En atencion a sugerencia de la Contraloria de Bogot4, la caja menor fue constituida
y reglamentada para la vigencia 2013, mediante Resolucion 01 de 2013 con un
monto por valor de $8.0, destinados a atender erogaciones urgentes,
imprescindibles, imprevistas e inaplazables y cuya liquidacién definitiva se realiza al
cierre de la vigencia de acuerdo a la normatividad vigente.

Los saldos de las cuentas bancarias reflejados en los estados contables han sido
debidamente conciliados, se verificaron selectivamente, tanto ingresos como
egresos, observando un registro adecuado de los mismos. Las diferentes cuentas
se encuentran en Entidades Financieras que estan contempladas en el ranking de
la Tesoreria Distrital.

2.3.1.2.1 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque se
pagaron Intereses moratorios en el pago de un impuesto predial correspondiente al
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afio gravable 2012, respecto del predial del Lote 33 de propiedad del sujeto de
control.

Mediante la Orden de Pago No0.3511 del 27/09/2013 por valor de $21.796.000 tenia
incluido un valor por $4.936.000 por concepto de interés moratorio que fueron
causados, por el pago extemporaneo del impuesto predial, correspondiente al Lote
33 por el afio gravable 2012, pago que se realiz6 hasta el dia 30 de septiembre de
2013.

Por lo tanto la Entidad, no esta haciendo una administracion eficiente de los
recursos del Distrito y afectado con estas erogaciones los recursos publicos del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto se infringe lo establecido el principio de la Economia
previsto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica.

En los numerales 1,15y 28 del Articulo 34, de la Ley 734 de 2002 “por la cual se
expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

2.3.1.3. Inversiones Administraciéon de Liquidez.

Refleja un saldo de $9.000.0 millones que representa el 3.38% del total del Activo,
éstas representan el valor de los recursos invertidos, en titulos con el fin de obtener
utilidades por las fluctuaciones a corto plazo en CDTs. Se toma como referente el
ranking de la Tesoreria Distrital vigente, para la época en la que se va a realizar la
inversion.

Deudores

2.3.1.4. Deudores- Prestacion de Servicios.

Esta cuenta al cierre de la vigencia presento un saldo de $69.7 millones que
representa el 15.9 % del activo, corresponde a la venta de tasas de uso a crédito
gue realiza la Terminal de Transporte, las cuales son causadas en el ultimo dia del
mes por concepto de tasa de uso crédito y son canceladas en los primeros dias del
siguiente mes. Esta modalidad se aplica para una empresa con la el Terminal tiene
un acuerdo comercial, tal como lo certifica la Entidad en su oficio No 2014EE3956
DEL 28/08/2014.

2.3.1.5. Deudores - Recursos Entregados en Administracion.
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Al cierre de la vigencia terminada al 31 de diciembre de 2013, se registra el valor de
la capitalizacion entregada por la Secretaria de Hacienda, en atencion a la orden de
pago No. 120 sin situacion de fondos por valor de $5.000,0 millones.

En atencion a este valor se observa que en la Auditoria regular de la vigencia 2012
PAD 2013 se configurdé “Hallazgo Administrativo con posible incidencia Disciplinaria No
2.7.2.1 por la falta de gestién de la Terminal, para percibir los recursos asignados por la
Secretaria de Hacienda Distrital que ascendieron a $5.000.0 millones en la vigencia 2011y
$6.000.0millones para la vigencia 2012 y que registran en el presupuesto de ingresos de la
Entidad como “RECUSOS DE CAPITAL — APORTES DISTRITO CAPITAL”.

Se observa que La Terminal de Transportes S.A, registré en el rubro Recursos de
Capital - Aportes Distrito Capital por $ 5.000.0 millones durante las vigencias 2011
y 2012 y para la vigencia 2013, fue registrado en la cuenta operaciones de
financiamiento internas a largo plazo. Estos recursos en lo transcurrido del afo
2014, no han ingresado a la Entidad y no se evidencia gestidén para su legalizacién,
por parte del Sujeto de Control.

2.3.1.6. Avances y Anticipos Entregados

En esta cuenta se refleja, los valores entregados por adelantado a contratistas
para desarrollar las obras de infraestructura, de acuerdo a condiciones pactadas
dentro de los contratos Consorcio Peatonal Autopista Sur y Estructuras Especiales.
Al cierre de la vigencia 2.013 su registro asciende a $.1.607.8 millones que
representa el 0.60% del total del activo.

Se relaciona el valor de los saldos por legalizar de los Anticipos Entregados a 31 de
Diciembre de 2013.

CUADRO N° 39

ANTICIPOS A DICIEMBRE 31 DE 2013
Millones de $

CONTRATO TERCERO VALOR
019/2009 Consorcio Peatonal Autopista Sur 287.7

088/2012 Estructuras Especiales S.A. 1.320.0
TOTAL 1.607.0

Fuente: Terminal de Transportes S.A. — Direccién Financiera.
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad.

La situacion antes descrita, se evidencia mediante comunicacion PSUR155-536-12
de fecha 05/03/2013 dirigida al IDU a la Subdireccion Técnica de Ejecucion del
Subsistema Vial, por parte de la Interventoria Interdisefios en la que se solicita una
liquidacion unilateral.
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2.3.1.6.1. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal por la no legalizacion del anticipo entregado segun el contrato de obra publica
No. IDU 019 de 2009 suscrito con el Consorcio Peatonal Autopista Sur y que de
acuerdo con los registros contables en la cuenta 1420 Avances y Anticipos
Entregados registra un valor sin legalizar por un valor DOCIENTOS OCHENTA'Y
SIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y
NUEVE PESOS ($287.799.049).

Por el convenio interadministrativo No.037 de 2007, suscrito entre la Terminal de
Transportes y el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU. El Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU, La Terminal de Transportes S.A y el Consorcio Peatonal Autopista
Sur, celebraron el contrato de Obra Publica No. 019 de 2009, por un valor total de
$2.338.832.009, suscrito el 10/09/2009 que tenia como objeto, la Construccion del
Puente Peatonal Metalico localizado en la Autopista Sur con Carrera 75 F (Terminal
de transporte Satélite del Sur) y obras civiles complementarias, con al Interventoria
de la firma Interventoria y Disefios S.A. — Interdisefios.

La Terminal de Transportes S.A., solamente interviene como pagador del citado
contrato, que tiene un Plazo de ejecucion: Ocho (8) meses, cuyo objeto es: “Entre el
IDU y la Terminal de Transportes se suscribi6 el convenio interadministrativo 037 de 2007
cuyo objeto fue “aunar esfuerzos para la construccioén del puente peatonal de la Terminal
Satélite de pasajeros del Sur, de manera que garantice la seguridad de los usuarios de la
terminal y los patones en general en el marco de los compromisos para la implementacion
de la misma ...”

Segun el numeral 8 Anticipo: El IDU entregara al contratista un anticipo equivalente
al cuarenta (40%) del valor inicial de la obra de construccién y obras para redes el
cual serd amortizado en el mismo porcentaje de cada Acta de pago de obra.

Segun el oficio de la Terminal dirigido a la Interventoria con radicado No.
2012EE1692 08/06/2012 dice “El plazo de ejecucion del contrato de obra No.019/2009
termino el dia 30 de noviembre de 2010 y de acuerdo con la clausula vigésima séptima del
referido contrato, este debi6é liquidarse dentro de los ocho (8) meses siguientes a la
suscripcién del Acta de recibo final de obra, lo cual a la fecha no se ha realizado”.

Mediante la Orden de Pago No. 5714 del 27/11/2009, se pagd al contratista
Consorcio Peatonal Autopista Sur, el valor del anticipo equivalente al 40% como
guedo establecido en el contrato por valor de $ 810.081.036.
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Una vez revisados los saldos presentados de la cuenta 1420 Avances y Anticipos
Entregados, con corte a 31 de diciembre de 2013, presenta un saldo por amortizar
por valor de $287.799.049, que corresponden al anticipo pagado al contratista
dentro del marco del convenio Instituto Desarrollo Urbano IDU.

Por los hechos relacionados anteriormente, se evidencia que el Contratista a la
fecha no ha legalizado la suma de DOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS ($287.799.049)

Por lo anteriormente expuesto se infringe lo establecido:
Articulo 3, 4, 23, 25y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 209 de la Carta Politica.

En los articulos 3°y 6° de la Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

En los numerales 1,15, 21y 28 del Articulo 34, de la Ley 734 de 2002 “por la cual se
expide el Codigo Disciplinario Unico”.

Cuentas de orden acreedoras.
2.3.1.7. Obligaciones Contingentes

En esta cuenta se presentan las Obligaciones Contingentes Litigios y Mecanismos
Alternos de Solucién de Conflictos. Se refleja saldo correspondiente al valor del
contingente judicial por valor de $24.671 millones conformado por: Procesos
Laborales uno (1) por valor de $ 10.888 millones y (5) cinco Administrativos por valor
de $8.418 millones y en otras cuentas acreedoras de control por $ 16.242 millones.

2.3.1.8. Procesos Judiciales SIPROJ

CUADRO N° 40
RESUMEN PROCESOS REPORTE CONTABLE A DICIEMBRE 31 DE 2013

] Millones de $
CLASE DE gLEJMERO VALOR VALOR PROCESOS | VALOR
PROCESO PROCESO INDEXADO FALLADOS CONTABLE
Laboral 1 10.888.5 10.888.5
Administrativo 5 8.418.002.5 8.418.002.5
Otros Procesos 9 16.242.288.6 16.242.288.6
TOTAL 15 24.671.179.7 24.671.179.7

Fuente: Reporte contable SIPROJ WEB cuarto trimestre 2013
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Elabor6: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

Al cierre de la vigencia de 2013 de los 15 procesos relacionados en el reporte
contable, cuentan con algun tipo de fallo asi:
CUADRO N° 41
PROCESOS ACTIVOS DE LA ENTIDAD EN LA VIGENCIA 2013
Millones $
TIPO DE ., | FECHA DE | INSTANCIA | Valoracién
PROCESO | podceso | PEMANDANTE | PRETENSION | (O 2/ 16N Entidad
2013- Accion  de | Belén Lépez | ACCION DE EQVORABLE 1 FAVORABL
00063 Tutela Alba TUTELA INSTANCIA E
2011- Accion REYES PARDO
00112 popular LUIS CARLOS SINFALLO SINFALLO
- CANTON
2009- Reparacion FAVORABLE 1
. NEUTA  LUIS SIN FALLO | 104.856
00628 Directa EDUARDO INSTANCIA
2009- Nulidad y | RAMOS
00235 Restablecimi | CAMAHO SIN FALLO | 769.488
ento VICTOR HUGO
2011- AC.I.
00622 Contractual | pROVECTOS 2013-11-18 SIN FALLO | 168.007
FAVORABLE
(1)??26 Contractual X@gﬁo EN 1 INSTACIA | SIN FALLO | 3.500.530
2002-07-25
2012 CONSORCIIO
Contractual | TERMINALES SIN FALLO
00034
2008
2007- Nulidad y | RAMOS FAVORABLE
00438 Restablecimi | CAMACHO EN 1| SINFALLO | 3.875.119
ento VICTOR HUGO INSTANCIA
o GUERRERO
(2)8‘1&'1 (L);gg‘rzrl'o CABRERA SINFALLO | 10.888
NELSON
2009- SEGUROS DEL
00295 Contractual ESTADO SIN FALLO
PARADOR
2013- Conciliacion | CASAS
00158 Extrajudicial | CARLOS SINFALLO
ALBERTO

Fuente: REPORTE, SIPR0J.2013
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad
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De acuerdo con lo anterior estos procesos se encuentran terminados, lo que se
corrobora con lo que se registro en el SIPROJ.

Dentro de los procesos que cursan sobre la expropiacion del predio el Cangrejal
donde se est& construyendo la Terminal Satélite del Norte, se obtuvo fallo favorable
para La Terminal.

De otra parte, se recibi6 notificacion de una demanda por parte de la Sociedad San
Vicente de Paul, en la que se pretende la verificacion de la utilizacion del inmueble,
gue fue expropiado para el proyecto Terminal Satélite del Norte.

Las acciones populares, no generan reconocimiento incentivo econémico en virtud
de la aplicacion de la Ley 1425 de 2010.

2.3.1.9. Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria porque la
Terminal de Transportes dio por terminada la relacion laboral de seis (6) empleados
gue tenian contrato a término indefinido durante la vigencia 2013, por lo que tuvo
que pagar indemnizaciones por el valor de $63.4 millones apropiadamente como se
muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 42
INDEMNIZACIONES VIGENCIA 2013

FECHA VALOR MOTIVO DEL
EMPLEADO DESPEDIDO DESPIDO
Andriana Marcela Muhoz
Ramirez 15/04/2013 | 10.552.217 Sin justa causa
Cesar Augusto Bejarano Pinilla | 12/04/2013 15.642.683 Sin justa causa
Jainer Armando Rodriguez
Quinceno 18/06/2013 | 2.226.955 Sin justa causa
Jonathan Guzman Moreno 07/02/2013 | 3.348.807 Sin justa causa
Victoria Del pilar Vargas 08/11/2013 | 30.100.065 Sin justa causa
William Sanchez Arana 18/06/2013 | 1.495.093 Sin justa causa
TOTAL 63.365.820

Fuente: Terminal de Transportes S.A. — Direccidn Financiera.
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién Sector Movilidad

La Terminal de Transportes S.A, es una entidad de naturaleza mixta, con una
participacion del Distrito Capital de menos del 90%, por lo que se rige por el derecho
privado.

El régimen de laboral de los trabajadores de la Terminal de Transporte se rige por
lo consagrado en el “Articulo 69. Los Trabajadores de la Terminal de Transporte S.A.
tendran la calidad de trabajadores privados incluido su representante legal y estaran sujetos
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a lo previsto en su respectivo contrato de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento
interno de trabajo, de conformidad con lo establecido por el Cédigo Sustantivo de Trabajo,
el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, el articulo 53 de la Ley 734 de 2002, el articulo 125
del Decreto Ley 1421 de 1993 y demdas normas concordantes y reglamentarias y la
Jurisprudencia’.

Los empleados fueron indemnizados con base el Articulo 28, Ley 789 de 2002.
“Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa’.

Por lo tanto la Entidad, no esta haciendo una administracion eficiente de los
recursos del Distrito y afectado con estas erogaciones los recursos publicos del
Estado. Por lo anteriormente expuesto se infringe lo establecido, en los numerales
1,15, 21y 28 del Articulo 34, de la Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico”y el articulo 209 de la Carta Politica.

2.3.2. GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros de la Terminal de Transportes S.A, se presentan en el
Informe de Gestion del afio 2013 asi:

CUADRO N° 43
INDEMNIZACIONES VIGENCIA 2013

INDICADOR CONCEPTO MEDIDA

Liquidez Razén Corriente 2,97
Capital de trabajo 13,65

Endeudamiento | Nivel de Endeudamiento 4,49%
Concentracion del pasivo al | 58,15%
Corto Plazo
Dependencia del capital de | 8,11%
trabajo

Rentabilidad Margen neto de utilidad 8,74%
Rendimiento del patrimonio | 0,87%

Gestion Ebita $ 6,328
Ebita % 25,12%

Fuente: Terminal de Transportes S.A. — Direccién Financiera.
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion Sector Movilidad

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE  ADVERTENCIAS ylo
PRONUNCIAMIENTOS

3.1.1. Seguimiento a la “Advertencia Fiscal por el grave riesgo de dafio al patrimonio
publico, en cuantia de $71.096,6 millones, en razén a la ineficiente gestién de la
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Administracion Distrital, en relacion con el adelantamiento del Proyecto Terminal
Satélite de Transporte Interurbano de Pasajeros del Norte” como origen-destino”,
no obstante ser éste uno de los proyectos mas importantes para la consolidacion
del Sistema Integrado de Transporte-SITP en el Distrito Capital.”

La advertencia fiscal se radico en la Alcaldia Mayor de Bogota, el 24 de enero de
2013 bajo el numero 1-2013-2722 y la Terminal de Transporte S.A-TTSA, emite
respuesta a la Advertencia Fiscal mediante oficio No. 2013EE317 del 07-02-2013.

En desarrollo del proceso auditor, se solicita a la Entidad mediante el oficio 80000-
008 radicado en la TTSA el 19 de Junio de 2014 bajo el No 2014ER3041, se
informe sobre las acciones adoptadas respecto a los hechos sefialados, en la
mencionada Advertencia La Entidad mediante oficio No 2014EE3025 del 26-06-
2014, informa y/o se evalla por parte de este Ente de Control, para cada uno de los
siguientes puntos:

3.1.2. Riesgo de afectacion del patrimonio publico, en razén a las acciones judiciales
ejercidas con respecto al predio objeto de la determinacion de expropiacion por via
administrativa.

Demanda No 1 Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho-expropiacién, Exp.2007-
498:

“El 27 de junio de 2013 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca emitio fallo favorable al
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU y a la Terminal de Transporte S.A., en el cual se inhibe
del estudio de fondo de las Resoluciones de Expropiacion No. 6974 del 16 de diciembre de
2006 y No. 924 del 16 de febrero de 2007, se declaran no probadas las excepciones
propuestas, se declara fundadas las objeciones por error grave al dictamen pericial y se
niegan las pretensiones de la demanda.

Los demandantes interponen recurso de apelacion, el cual es admitido por el Consejo de
Estado el 23 de septiembre y notificado por Estado el 30 de septiembre de 2013. Mediante
auto fechado el 28 de abril de 2014 se decide la solicitud de pruebas en segunda instancia,
se decretan las mismas y se ordena la expedicion de copias; auto que es notificado por
Estado el 7 de mayo del mismo afio. Se interpone recurso de suplica contra el auto emitido
el 28 de abril de 2014, por lo que el 3 de junio de los corrientes el proceso entra al Despacho
de Magistrado Marco Antonio Velilla Moreno para decidir.”

Demanda No 2 Accion de nulidad y restablecimiento del derecho-expropiacion, Exp.2009-
235:

La lonja de Propiedad Raiz fue llamada en garantia, por lo que present6é recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra el auto. El Tribunal Administrativo de
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Cundinamarca resolvio el recurso de reposicion rechazandolo por improcedente y concedio
el recurso de apelacion en el efecto devolutivo ante el Consejo de Estado, mediante el auto
de fecha 9 de agosto de 2013. El Consejo de Estado admite recurso de apelacién mediante
providencia de fecha 16 de agosto de 2013 y por auto fechado el 8 de octubre del mismo
afo resuelve conformar el auto proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el
9 de agosto de 2012, y ejecutoriada la providencia ordena devolver el expediente al Tribunal
de origen.

El 6 de febrero de 2014 el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca expide
auto decretando el inicio de la etapa probatoria dentro del proceso y mediante auto de fecha
20 de marzo del mismo afio decreta la practica de pruebas.

Nueva demanda: con respecto a la nueva demanda interpuesta por la Sociedad San Vicente
de Paul con las mismas pretensiones contestada el 4 de junio de 2013.

En relacion con el Proceso Abreviado de Verificacion de Cumplimiento con radicado No.
2013-00170, en el que obra como demandante la Asociacion Sociedad de San Vicente de
Paul de Bogot4, me permito informar lo siguiente.

El dia 4 de junio de 2013 se dio respuesta a la demanda y se propusieron excepciones de
fondo. En el proceso se corrié traslado de las excepciones propuestas por La Terminal de
Transporte S.A. por el término de tres dias habiles, sin que la parte demandante se
pronunciara al respecto.

Una vez finalizado el término de las excepciones propuestas por La Terminal, el expediente
entr6 al Despacho para fallo. En sentencia expedida por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca —Seccion Primera, de fecha 5 de septiembre de 2013, y
notificada por edicto el 12 de septiembre del mismo afio, el Despacho declara de oficio la
excepciéon de inepta demanda y en consecuencia, se inhibe para pronunciarse de fondo
frente a la pretension de verificar el cumplimiento por parte del IDU y Transmilenio S.A de
las Resoluciones No 6974 de 2006, No 924 y No 1439 de 2007. Asi mismo, se declaran
imprésperas las pretensiones incoadas por la parte demandante, y sin embargo, no se
imponen costas a las partes por la actuacion probada de estas.

Teniendo en cuenta lo anterior, y por tratarse de un proceso de Unica instancia, el mismo
termina de manera favorable para los intereses de la Terminal de Transporte S.A.”

Demanda No 3 Accion especial de verificacion cumplimiento. Exp.2011-00637%
Se pretende: que el juez competente verifique la utilizacién del bien expropiado para los

fines de utilidad publica para los que la entidad adquiri6 el bien. En el evento en el que no
se verifique tal utilizacion, se solicita declararlo asi en la sentencia y ordenar su inscripcion

22 Oficio No 2013EE2421 del 11-07-2013
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en la Oficina de Registro para que el demandante recupere la titularidad del bien
expropiado.

Actuaciones surtidas en el proceso
El Tribunal Administrativo profirié el 7 de marzo de 2013 sentencia favorable a nuestros
intereses en la que nego las pretensiones de la demanda.

Estado actual del proceso:
Este proceso esta terminado y archivado

Para concluir el tema respecto a los procesos judiciales se inform6 que se tiene una nueva
demanda interpuesta por la Sociedad San Vicente de Paul con las misma pretensiones
contestada el 4 de junio de 2013.”

3.1.3. A lafecha no ha sido construido el puente peatonal de la Autopista Norte con
calle 192.

El IDU informa mediante oficio STEST 20143460630951 del 27 de junio de 2014,
que el Contrato de Obra IDU-945-2013 se suscribio el 18 de Julio de 2013, por un
valor de $8.372.49 millones y un plazo de ejecucion de siente (7) meses, como se
muestra en la siguiente ficha técnica.

CUADRO N° 44
FICHA TECNICA DEL CONTRATO IDU No 905-2013

MODALIDAD DE CONTRATACION

Licitacién Publica

OBJETO LICITACION:

Construccién del puente peatonal ubicado en la calle
192 y demés obras complementarias requeridas para su
funcionamiento

RESOLUCION DE ADJUDICACION:

Resolucion No. 1472 de junio 4 de 2013

CONTRATO :

IDU No. 905-2013

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO:

18 de Julio de 2013

CONTRATISTA:

Consorcio Infraestructura Puente Autonorte

REPRESENTANTE LEGAL:

Yamill Montenegro Calderén

OBJETO:

Construccién del puente peatonal ubicado en la calle
192 y deméas obras complementarias requeridas para su
funcionamiento

VALOR DEL CONTRATO:

$8.372.50
millones

VALOR ANTICIPO.

$784.97 millones (10%)

PLAZO :

Siete (7) meses. Dos (2) preliminares y cinco (5) de
construccién

FECHA DE INICIO:

Septiembre 6 de 2013

SUSPENSION No 1 OCTUBRE 15 DE 2013

Treinta (30) dias

AMPLIACION SUSPENSION No 1

Treinta (30) dias

SUSPENSION No 2 DICIEMBRE 14 DE 2013

Quince (15) dias

AMPLIACION SUSPENSION No 2

Treinta (30) dias
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FECHA DE TERMINACION INICIAL Abril 5 de 2014
FECHA DE TERMINACION ACTUAL Julio 21 de 2014
PORCENTAJE DE AVANCE 31%
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA | 12%

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano-IDU
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direcciéon Sector Movilidad

Con respecto al Contrato de Interventoria IDU-943-2013 se suscribio el 16 de Julio
de 2013, por un valor de $424.67 millones y un plazo de ejecucion de siente (7)
meses, Como se muestra en la siguiente ficha técnica:

CUADRO N° 45
FICHA TECNICA DEL CONTRATO IDU No 943-2013
MODALIDAD DE CONTRATACION Concurso de Méritos

Interventoria técnica, administrativa, legal financiera,
social, ambiental y S&SO para la construccién del puente
OBJETO CONCURSO DE MERITOS: peatonal ubicado en la calle 192 y demas obras
complementarias requeridas para su funcionamiento

RESOLUCION DE ADJUDICACION: Resolucion No. 1559 de junio 12 de 2013

CONTRATO: IDU No. 943-2013

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 16 de Julio de 2013

CONTRATISTA: Consorcio MAB INCON-INGENIERIA DE VALOR S.A.S-

MAB 70% INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES
LIMITADA-INCON: 30%

REPRESENTANTE LEGAL: Miguel Angel Botero

Interventoria técnica, administrativa, legal financiera,
social, ambiental y S&SO para la construccién del puente

INTEGRANTES CONSORCIO

OBJETO: peatonal ubicado en la calle 192 y demas obras
complementarias requeridas para su funcionamiento

VALOR DEL CONTRATO: $474.67 millones

VALOR ANTICIPO. No aplica

PLAZO : Siete (7) meses.

FECHA DE INICIO: Septiembre 6 de 2013

ACTA No 2 DE OCTUBRE 15 DE 2013 Treinta (30) dias

SUSPENSION

ACTA No 3 DE NOVIEMBRE 15 DE 2013 DE Treinta (30) dias
AMPLIACION DE SUSPENSION

FECHA DE TERMINACION INICIAL Abril 5 de 2014
FECHA DE TERMINACION Junio 5 de 2014

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano-IDU
Elaboré: Contraloria de Bogota - Direcciéon Sector Movilidad

3.1.4. La Terminal Satélite de Pasajeros Interurbanos del Norte, ain no cuenta con
la habilitacion, por parte del Ministerio de Transporte.

El Subdirector de Transportes del Ministerio de Transporte autoriza la construccion
y operacion en primera fase de la Terminal Satélite-Periférica del Norte de Bogota
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D.C, hasta el 31 de agosto de 2018, mediante Resolucién No 0003368 del 28 de
agosto de 2013.

3.1.5. Sobre el predio requerido para el desarrollo de las fases 2 y 3, existen
medidas cautelares y garantias reales vigentes.

La Entidad mediante oficio No 2014EE3025 del 26-06-2014: “Ahora bien... La
Resolucion No.368 del 14 de marzo de 2012, “ Por la cual se adopta el plan de implantacién
de la Terminal Satélite de Transporte Interurbano de Pasajeros del Norte, en la Localidad
de Usaquén’, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, contempla que los
escenarios de operacion para las fases posteriores a la |, no se establecen con precision
en el plan de implantacion, dado que esta informacion sélo se identificara cuando haya
culminado la “ estructuracién juridica, financiera y técnica del proyecto terminal del norte
con inversion publico-privada”

Con respecto a la estructuracién del proyecto la TTSA informa mediante oficio No
2014EE3410 del 15-07-2014:

“El Contrato No TT-108-2010, celebrado por la Terminal de Transporte S.A con la Unién
Temporal EMA-GGT Terminal Norte,, cuyo objeto era: “La CONTRATISTA se obliga para
con la CONTRATANTE a realizar la asesoria para la estructuracion Juridica, Financiera y
Técnica del proyecto Terminal Norte con inversion publico-privada, con independencia
técnica y autonomia administrativa sin generar ningun tipo de vinculo laboral con la
CONTRATISTA ni con las personas que contrate”, se encuentra terminado conforme Acta
de Terminacion de fecha 18 de agosto de 2012, ...

Ahora bien, el contrato en mencion fue liquidado el 04 de diciembre de 2012,....”

De acuerdo al Acta de Visita Fiscal de 31 de julio de 2014, este 6rgano de Control
solicita:

“Se informe por parte de la Direccion Técnica de Predios, si bajo la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No 071 de 2005 suscrito por la Terminal de Transportes S.A., se tiene
previsto adelantar tramites para la adquisicion de los predios requeridos para el desarrollo
de las Fases 2 y 3 del proyecto de Terminal Satélite del Norte.”. La respuesta de la DTP
fue:”.....se informa que el convenio en mencién vencié el 27 de febrero de 2014 y a la fecha
se encuentra en etapa de liquidaciéon por las partes....”

Asi mismo se solicita se informe: “Si el IDU, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
838 de 2005, tiene conocimiento de cuéntos y cudles son los predios requeridos para la
Fase 2 y 3 del proyecto de Terminal Satélite del Norte” La respuesta de la DTP fue: “El
IDU a la fecha no tiene conocimiento de cuéantos y cudles son los predios requeridos para
la Fase 2 y 3 del proyecto Terminal Satélite del Norte”
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3.1.6. EVENTUAL RIESGO DE PERDIDA DE IMPORTANTES RECURSOS
PUBLICOS.

3.1.6.1. Estudios, disefios e interventoria, por valor de $1.400 millones. La TTSA en
respuesta a esta observacion mediante oficio No. 2013EE317 del 07-02-2013
informé: “Los recursos que se asignaron a los estudios, disefios e interventoria ya
fueron avalados y recibidos a satisfaccion, los cuales hacen parte de la Licencia de
Construccion.”

3.1.6.2. Para la construccién de la Etapa 1 de la Fase 1, se adjudicé con fecha de 6
de noviembre de 2012, resultado del proceso licitatorio TT-LP-02-2012 a la firma del
Consorcio Estructurales Especiales S.A, el contrato de obra publica No.088 por el
valor de $9.944 millones.

Durante el proceso auditor se pudo establecer que el Contratista Estructuras
Especiales S.A bajo la ejecucion del Contrato TT-88-2012 esta realizando la
construccion de la obra de la Primera Fase de la Primera Etapa de la Terminal
Satélite del Norte de Bogota D.C., por valor de $9.943.99 millones y un plazo de
diez (10) meses.

De acuerdo a lo evidenciado en el proceso auditor el Contrato de Obra TT-88-2012,
gue tenia un plazo inicial de siete (7) meses , se prorrogd en agosto de 2013 por
tres (3) meses y en julio 27 de 2014 nuevamente se prorroga por siete (7) meses y
la fecha de terminacién esta establecida para febrero 25 de 2015. A noviembre 8 de
2013, fecha en que se suspendié el Contrato se habia ejecutado obra $3.079,65
millones (31%) y la obra por ejecutar es de $6.884,38 millones (69%).

Después de doscientos cincuenta y tres (253) dias (8.43 meses) de suspension se
reinicia el Contrato. Con corte a agosto 27 de 2014, después de dos meses de
haberse reiniciado, el atraso es de 9.05% que equivale a la suma de $601.000.000.

3.1.6.3. Estudios, disefios y construccion de las obras de la Estacion de
TRANSMILENIO de la calle 192 y el estudio y disefio del puente peatonal de la Calle
192, por parte del IDU, segun el Contrato de Obra Publica No. 033 de 2011, suscrito
con la UT Canaan-HAS, que asciende a la suma de $3.125 millones.

Con relacion a la construccion del puente peatonal de la calle 192, el IDU informa
mediante oficio 20133461321831 del 5 de Agosto de 2013, que se suscribio el
Contrato de Obra IDU-945-2013 y el Contrato de Interventoria IDU-943-2013, los
cuales se encuentran en ejecucién a la fecha.
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3.1.6.4. Adicional a los valores antes descritos, existen riesgos de pérdida de
recursos publicos en cuantia de $56.627 millones, asociados al eventual éxito de
las pretensiones, en razon a las acciones judiciales detalladas en el numeral 2.1 del
presente documento.

La TTSA en respuesta a esta observacion informé mediante oficio No. 2013EE317
del 07-02-2013 informé:

“Los valores indicados por el 6rgano de control, no estan ajustados a la realidad, por lo
anteriormente expuesto y no existe posibilidad del detrimento patrimonial, toda vez que las
sumas de dinero se encuentren invertidas, debidamente justificada y probada, segun
autorizaciones legales y contratos debidamente suscritos.

Es prematuro concluir sobre una eventual ‘perdida de importantes recursos publicos,
considerando que se esta adelantando el proceso judicial.”

3.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Como resultado de la auditoria realizada a la vigencia 2012, en la cual se detect6
un hallazgo fiscal en cuantia de $ 1.324.822.000., reflejado en el déficit financiero
de la Terminal Satélite del Sur por la deficiente gestidén en la Entidad, ésta adopt6
las medidas pertinentes para subsanar la circunstancia mencionada, permitiéndole
obtener economia para la vigencia 2013 en cuantia de $ 1.134.402.803., al obtener
un déficit en su estado de resultados de solo $ 190.419.197.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR $ REFERENCIACION
21.111.|12.1.1.1.2.|12.1.1.1.3. |2.1.1.2.1.
2.1.1.2.2.12.1.1.2.3.|2.1.1.3.1. |2.1.1.4.1.
2.1.151.|12.1.15.2.|2.1.15.3. |2.1.1.5.4.
2.1.16.1.|12.1.1.6.2.|2.1.1.6.3. |2.1.1.6.4.

1. ADMINISTRATIVOS 32 N/A 2.1.18.1.|12.1.4.1.1.|2.1.4.1.2. |2.1.4.2.1.
2.1.4.22.12.14.3.1.|2.14.4.1. |2.1.45.1.
2146.1.|12.15.1.1.|2.15.1.2. |2.1.5.1.3.
2.2.2. 2.3.1.21.]2.3.1.6.1. |2.3.1.9.
21.111.|2.1.1.1.2.|12.1.1.2.1. |2.1.1.2.2.
2.1.1.23.|12.1.1.3.1.|2.1.1.4.1. |2.1.1.5.4.

2. DISCIPLINARIOS 15 N/A
21.18.1.|121.41.2.12.1.46.1. |2.1.5.1.3.
2.3.1.21.|12.3.1.6.1.|2.3.1.9

3. PENALES 1 N/A 2.1.1.1.1.

4. FISCALES 3 21112 |2.1.1.3.1 |2.3.1.6.1.

e Contratacion Obra Publica 2 1.607.819.338. | 2.1.1.1.2. 2.3.1.6.1.
e Contratos de consultoria 'y 1 60.000.000. 21131,
otros
e Gestion de la Entidad
TOTAL (1,2,3y 4) 51 1.858.238.535
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